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Resumo

O objetivo deste artigo € realizar uma avaliacdo da efetividade do Programa Redes para o Desenvolvimento Sustentavel
(Programa ReDes), o qual surgiu de um Plano de Atuacdo Conjunta entre 0 BNDES e o Instituto VVotorantim com o objetivo
de apoiar projetos de estruturacdo de atividades produtivas e qualificagcdo profissional visando a inclusdo produtiva de
populagdes de baixa renda. A base de dados utilizada para a avaliagio provém do Cadastro Unico (CadUnico), obtido junto
ao Ministério da Cidadania. Foi utilizado o método do pareamento por escore de propensao e a estimagao de regressdes em
painel e em primeiras diferencgas. Para os indicadores relacionados ao mercado de trabalho, observaram-se resultados
robustos e expressivos, tais como o crescimento da renda bruta e da renda do trabalho. Além disso, houve crescimento da
probabilidade de participagdo na populagdo economicamente ativa, assim como do acesso ao trabalho. Com base nos
calculos realizados, pdde-se estimar que o Programa ReDes é custo-efetivo em relagdo a geracdo de renda para o
beneficiério, ainda que o seu custo-efetividade seja dependente da hipotese de que 0s projetos sejam capazes de sobreviver
ao longo do tempo.

Palavras-chave: Incluséo produtiva, Avaliagdo de impacto, Pareamento por escore de propensao.

Abstract

Effectiveness assessment of a productive inclusion policy: an analysis of the ReDes Program for Sustainable Development
The objective of the article is to carry out an evaluation of the effectiveness of the Networks for Sustainable Development
Program (Programa ReDes), which arose from a Joint Action Plan between BNDES and the Votorantim Institute with the
objective of supporting projects to structure productive activities and professional qualification aiming at the productive
inclusion of low-income populations. The database used for the evaluation comes from the Cadastro Unico (CadUnico),
obtained from the Ministry of Citizenship. We used the propensity score matching method and the estimation of panel and
difference regressions. For indicators related to the labor market, robust and expressive results were observed, such as the
growth in gross income and income from work. In addition, there was an increase in the probability of participation in the
economically active population, as well as access to work. Based on the calculations performed, it was possible to estimate
that the ReDes Program is cost-effective in terms of generating income for the beneficiary, even though its cost-effectiveness
is dependent on the hypothesis that the projects are capable of surviving over time.
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1 Introducéo

O objetivo do presente artigo é realizar uma avaliacdo do Programa ReDes (Redes para o
Desenvolvimento Sustentavel) como uma iniciativa de inclusdo produtiva. O Programa ReDes surgiu
de um Plano de Atuacdo Conjunta entre 0 BNDES e o Instituto VVotorantim com o objetivo de apoiar
projetos de estruturagdo de atividades produtivas e qualificacdo profissional voltados a populacGes de
baixa renda. A avaliacdo aqui realizada procura uma andlise de efetividade com o objetivo de verificar
se, para uma serie de indicadores sociais de interesse, a participacdo no ReDes afetou as condicoes
de vida dos beneficiarios. A base de dados utilizada para a avaliacdo provém do cruzamento de
informagdes das operacdes realizadas no ambito do Programa ReDes com o Cadastro Unico
(CadUnico), obtido junto ao Ministério da Cidadania, que consiste em uma base de abrangéncia
censitaria da populacdo brasileira em situagdo de vulnerabilidade social.

A discussao sobre inclusdo produtiva esta cada vez mais frequente na literatura sobre inclusdo
social e combate a pobreza (Vahdat et al., 2019). Nas ultimas décadas, em diversos paises, houve uma
expansdo das politicas de transferéncia direta de renda. Essas politicas, em geral, foram bem-
sucedidas para a reducéo imediata de indicadores de pobreza das populagdes e a expansdo da demanda
por servigos basicos como educagéo e salde, que contribuem em promover o rompimento dos ciclos
intergeracionais de exclusao social. Todavia, foi observado que elas ndo foram suficientes para que
0s seus beneficiarios elevassem permanentemente seus patamares de renda ou que garantissem boas
condigOes de vida ao deixar 0s programas que os atendiam. Portanto, nesse contexto, entendeu-se
que, para que a reducdo da pobreza seja sustentavel no longo prazo, seria fundamental que as pessoas
em situacao de pobreza consigam elevar seu nivel de renda pela via do trabalho, isto é, por meio de
uma inclusdo produtiva. Desse entendimento, houve a emergéncia de novos programas sociais,
voltados para esforcos de capacitacdo e treinamento de mao-de-obra, desenvolvimento de mercados
locais e promog&o do autoemprego e de iniciativas associativas.

O presente trabalho adota o conceito de inclusdo produtiva sugerido por Vahdat et al. (2019,
pg. 46). Segundo esses autores, a inclusdo produtiva é a “geracdo de trabalho e renda de maneira
estavel, relativamente duradoura e decente para as populagdes em situacdo de pobreza ou
vulnerabilidade social, de modo a facilitar a superagdo de processos cronicos de exclusdo social.”.
Segundo os autores, ainda que possa haver variabilidade de acordo com as diferentes iniciativas de
inclusdo produtiva, é possivel identificar trés dimensdes presentes nesse conceito: 0 seu objetivo, o
seu publico-alvo e a sua forma. O objetivo da inclusdo produtiva é, basicamente, a superagdo da
exclusdo social. Mais especificamente, busca-se promover oportunidades para a inser¢do no mundo
do trabalho, sendo uma maneira de garantir acesso e permanéncia numa condicio digna de vida. E
importante destacar que a inclusdo deve ser estavel e duradoura, isto €, os esforcos devem propiciar
oportunidades que tragam seguranca ao publico-alvo de modo a evitar o seu retorno a condicdo de
pobreza. O publico-alvo faz referéncia a uma parcela da populacéo que, de alguma forma, é excluida,
seja pela situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidades, seja por limitacGes de inclusdo pela via do
mercado de trabalho. A forma da inclusdo produtiva esta relacionada a obtenc¢éo de trabalho e geragdo
de renda. Destaca-se que a inclusdo se refere ao trabalho decente, entendido como uma oportunidade
de trabalho que é vetor na diregdo de conquista de direitos e ganhos de qualidade de vida para o
publico-alvo.
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Particularmente ao caso brasileiro, ha uma escassez de trabalhos que tenham realizado
avaliacOes quantitativas da efetividade de programas de inclusdo produtiva. Trés excegOes a essa
tendéncia foram verificadas, geralmente com enfoque sobre intervencdes para microempreendedores
individuais.

Corseuil et al. (2014) realizaram uma anélise exploratoria dos efeitos da politica direcionada
aos microempreendedores individuais (MEI), de 2009. Foram adotados modelos econométricos
simples para contrastar os resultados observados no grupo elegivel a politica (os MEI) com os
resultados de outros grupos nao elegiveis (como os microempresarios). O trabalho verificou uma
tendéncia de reducdo de escala para os individuos que ja eram empreendedores. Além disso, verificou
impacto positivo da politica na decisdo dos empreendedores individuais de contribuirem para a
previdéncia.

Niquito et al. (2018) procuraram avaliar se a prestacdo de servigos de assisténcia técnica das
entidades vinculadas ao Sistema S' afeta indicadores de mercado de trabalho de
microempreendedores. O trabalho utilizou métodos de pareamento por escore de propensao. Foram
verificados impactos positivos da intervengdo sobre a probabilidade de o microempreendedor ter
CNPJ, buscar microcrédito e sobre a jornada de trabalho e os rendimentos do beneficiario. Observou-
se também que os efeitos sdo mais fortes para as mulheres, em relacdo aos homens, e para 0s
individuos residentes nas regides Nordeste e Norte, em relacdo aos residentes em outras regides do
Brasil.

Ely et al. (2019) procuraram avaliar o impacto do programa MEI sobre indicadores do
mercado de trabalho e da atividade empreendedora. O estudo também utilizou métodos de pareamento
por escore de propensdo. Foi verificado efeitos positivos do programa sobre a demanda por crédito,
a jornada de trabalho e a produtividade dos trabalhadores. Todos esses efeitos foram mais fortes para
0s residentes nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste do que para os residentes nas demais regifes
do Brasil. Além disso, os efeitos sobre a jornada de trabalho e a produtividade foram mais fortes para
as mulheres do que para 0s homens.

O presente trabalho procurou contribuir para essa literatura ao avaliar o impacto de uma
politica que desenvolve diversas atividades relacionadas a inclusdo produtiva utilizando uma base de
dados censitaria voltada para pessoas em situacao de vulnerabilidade social (o Cadastro Unico). Além
disso, procurou observar outras variaveis além de trabalho e renda, tais como os gastos familiares e a
gualidade domiciliar dos beneficiados. Por fim, procurou testar a robustez dos resultados observados
tanto em nivel individual como em nivel familiar. Utilizou-se 0 método do pareamento por escore de
propensdo (propensity score matching) para a construgdo de unidades contrafactuais. Mais
especificamente, buscou-se comparar cada individuo beneficiado pelo ReDes com os individuos ndo
beneficiados mais semelhantes a eles e residindo nos mesmos municipios. Apds o pareamento, as
unidades foram comparadas por meio de regressdes com técnicas para dados em painel e por
primeiras diferencas. Para os indicadores relacionados ao mercado de trabalho, observaram-se
resultados robustos positivos e expressivos, tais como o crescimento da renda bruta nos dltimos 12

(1) O Sistema S inclui institui¢des como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).
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meses e da renda do trabalho. Além disso, houve crescimento da probabilidade de participacdo na
popula¢do economicamente ativa, assim como 0 acesso ao trabalho na dltima semana de referéncia.

Além disso, com base nos efeitos estimados sobre a participagdo do programa, foi realizada
uma analise de custo-efetividade do ReDes. A razédo de custo-efetividade foi definida como a razdo
entre a renda adicional gerada para os beneficiarios em perpetuidade e o custo total dos projetos
apoiados. Com base nos céalculos realizados, pode-se observar que o Programa ReDes é custo-efetivo
para as duas variaveis de renda que haviam mostrado impactos robustos (renda do trabalho e renda
bruta nos altimos 12 meses). Contudo, a custo-efetividade do programa é dependente da hipdtese de
permanéncia, isto é, de que os projetos sejam capazes de sobreviver ao longo do tempo.

O trabalho estd organizado da seguinte forma: esta introducdo é seguida por uma breve
revisdo da literatura sobre inclusdo produtiva, incluindo a sua definicdo e algumas evidéncias
empiricas para o Brasil. Apos isso, é descrito o Programa ReDes. Em seguida, sdo apresentadas a
base de dados e os procedimentos metodolégicos adotados. Em seguida, sdo apresentados os
resultados, que incluem estatisticas descritivas, as estimac@es e a discussao sobre a custo-efetividade
do programa. O trabalho se encerra com consideracBes finais, que sintetizam os resultados
observados.

2 O Programa ReDes — Redes para o Desenvolvimento Sustentavel

O BNDES atua no apoio a projetos sociais desde a década de 1980, com a gestdo do Fundo
de Investimento Social (Finsocial). No entanto, o Programa ReDes (Redes para o Desenvolvimento
Sustentavel) se insere em um contexto relativamente recente da atuacdo do Banco junto a iniciativas
de inclusdo produtiva. A partir do final da década de 2000, o BNDES passou por um processo de
articulacdo institucional para elevar a capilaridade e a alavancagem de recursos no apoio a esse tipo
de projetos (Mineiro et al., 2011; Pamplona, 2017). Uma das iniciativas adotadas foi o apoio a
programas ou conjuntos de projetos. Outra novidade foi a atuag&o junto a parceiros estratégicos, 0s
quais em gque um dos requisitos é o aporte de recursos de maneira paritaria entre 0s parceiros e o
BNDES. Outro requisito importante é a responsabilidade dos parceiros pela execugdo e prestacdo de
contas do projeto na ponta. Ou seja, 0s parceiros devem garantir a prestacdo de assisténcia na
execucdo dos projetos, incluindo atividades de elaboracdo, execucdo e acompanhamento, além da
avaliacdo de resultados. Por outro lado, é papel no BNDES a gestdo das parcerias, 0 monitoramento
da execucéo e 0o acompanhamento dos projetos na ponta, seguindo os critérios técnicos definidos pelo
Banco (Pamplona, 2009).

Nesse sentido, o Programa ReDes partiu de um Plano de Atuagdo Conjunta entre o BNDES
e o Instituto Votorantim, iniciado em 2010, com o objetivo de apoiar projetos de estruturacdo de
atividades produtivas e de qualificacdo profissional visando a incluséo socioprodutiva de populactes
de baixa renda. Seu publico-alvo é composto por beneficiarios organizados em cooperativas e/ou
associag¢oes com foco produtivo. Dentre os pablicos apoiados destacam-se: assentamentos da reforma
agréria, grupos de mulheres, comunidades quilombolas, catadores de materiais reciclaveis e
agricultores familiares. O programa apoia projetos enquadrados em quatro setores econémicos:
abastecimento alimentar, comércio e servigos, economia criativa e reciclagem.
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O Programa ReDes prevé o desenvolvimento de diversas atividades para atingir o seu
objetivo, como: (i) mapeamento local das atividades produtivas por meio de diagndsticos
socioecondmicos; (ii) fomento & mobilizagdo social; (iii) constru¢do de planos de negoécios; (iv)
selecdo de projetos; (V) investimento em infraestrutura produtiva; (vi) capacitacdo em gestdo; e (vii)
assisténcia técnica. Ou seja, 0 apoio cobre diversos esforgos relacionados a estruturagdo de cada
negocio, incluindo a mobilizacdo local, priorizagdo, elaboracdo de projetos, capacitacbes e
fortalecimento de redes.

O programa proporciona as organizac0es apoiadas suporte técnico na execugdo dos projetos
e na prestacdo de contas com objetivo de garantir a aplicacdo dos recursos em plena conformidade.
Além disso, o Programa ReDes oferece, aos empreendimentos produtivos apoiados, formalizacéao e
adequacao legal das organizac@es, investimento em infraestrutura e maquinarios, capacitacao para 0s
beneficiarios, assisténcia técnica e revisdo de processos produtivos e de comercializagao.

Para um projeto ser selecionado para o apoio do Programa ReDes, é necessario que o BNDES
e o Instituto Votorantim estejam em comum acordo em relagcdo ao seu apoio. Da mesma maneira, a
definicdo das localidades atendidas ocorre de comum acordo entre as instituigdes, considerando os
seguintes critérios de sele¢do: municipios com indicadores sociais criticos; prefeito que manifeste
interesse no apoio; e presenca local de Unidades de Negécio do Grupo Votorantim (Votorantim
Cimentos, Votorantim Metais, VVotorantim Siderurgia, VVotorantim Energia, Companhia Brasileira de
Aluminio e Fibria?), ou em regides proximas a essas Unidades. Esse critério tem o objetivo de prover
capilaridade e efetividade ao apoio. Em se tratando de uma intervencéo de longo prazo em localidades
remotas, a presenca local de Unidades de Negécio do Grupo Votorantim pode oferecer o suporte
necessario para a realizacdo dos investimentos, através da utilizacdo de sua estrutura fisica e de
pessoal.

O Programa ReDes € financiado por uma parceria entre 0 BNDES e o Instituto VVotorantim,
garantindo recursos divididos igualmente entre as duas instituicGes. Da parte do BNDES, os recursos
destinados ao programa séo oriundos do Fundo Social®, o qual é composto por uma parcela do lucro
do Banco destinado ao apoio ndo reembolsavel para iniciativas voltadas para a populacdo de baixa
renda. O apoio financeiro do BNDES ¢ transferido ao Instituto Votorantim de forma parcelada ao
longo dos anos de vigéncia do Plano de Atuacdo Conjunta.

3 Bases de Dados

O conjunto de dados utilizados na presente avaliagdo é obtido pelo cruzamento do Cadastro
Unico de Programas Sociais (CadUnico), do Ministério da Cidadania, com as informacdes das
operag0es realizadas no &mbito do Programa ReDes, obtidas junto ao Instituto VVotorantim, no periodo
de 2012 a 2017. O CadUnico tem uma abrangéncia censitaria da populacao pobre do Brasil (Barros

(2) Em janeiro de 2019, a Fibria saiu do grupo, com sua venda para a Suzano.

(3) O Fundo Social, criado em 1997, é a principal modalidade de apoio do BNDES para projetos que possuem como objetivo
principal a promocéo de bem-estar social (Neves; Leal, 2011). Partiu de um desafio da elaboracéo de uma agenda capaz de compatibilizar
acOes dedicadas a projetos de carater social com caracteristicas tipicas da agdo do Banco. Em resumo, é um produto capaz de apoiar projetos
e organizagOes que ndo oferecem retorno financeiro ao BNDES, utilizando, no entanto, os mesmos processos de analise de projetos
empregados pelas demais areas do banco.

Economia e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 1 (80), p. 149-171, janeiro-abril 2024. 153



Ricardo Agostini Martini, Daniel da Silva Grimaldi, Maria Eduarda Campello Gallo

et al., 2009). Essa base foi criada em julho de 2001 (atualmente disposto pelo Decreto n. 6.135, de 26
de junho de 2007), com o objetivo de consolidar o cadastramento e a manutencdo de informacdes
atualizadas das familias brasileiras com renda per capita inferior a meio salario minimo ou renda
familiar total de até trés salarios minimos, em todos 0os municipios brasileiros. Em 2017, o banco de
dados contou com informagdes sobre cerca de 26 milhdes de familias brasileiras (MDS, 2017). O
Cadastro Unico é utilizado pelas instituicbes publicas das trés esferas de governo brasileiras,
principalmente para identificar os potenciais beneficiarios de programas sociais, a0 mesmo tempo em
que permite buscar melhor focalizagcdo dos mesmos e evitar a sobreposicdo de programas para uma
mesma familia.

O CadUnico permitiu a identificagdo dos individuos de baixa renda em cada um dos 19
municipios brasileiros* contemplados por um projeto beneficiado pelo Programa ReDes. A
identificacdo dos individuos beneficiados e ndo-beneficiados, assim como dos demais membros de
suas familias, foi possibilitada por meio de 6 varidveis principais. Essas variaveis sdo: o0 ano da base
do CadUnico, o codigo de identificacdo da pessoa, 0 nome da pessoa, 0 nimero de CPF da pessoa, 0
codigo de identificacio da familia e o codigo do municipio de cadastro no CadUnico.

Em relacdo aos dados do Instituto Votorantim, as informagdes coletadas consistem em
variaveis de identificacdo de projetos e de beneficiados junto ao Programa ReDes. Incluem o ano de
entrada do beneficiario no projeto beneficiado pelo ReDes, 0 ano do contrato do projeto beneficiado
pelo ReDes e 0 ano oficial de inicio do projeto. Com nas informagdes presentes nessa base, € definido
o status de tratamento ajustado do individuo ou familia. O tratamento é definido a partir do maior ano
entre o ano de entrada do individuo na base de dados e o ano oficial de inicio do projeto. O primeiro
contrato assinado entre o Instituto Votorantim e 0 BNDES para apoio ao Programa ReDes data de
2010, e o inicio dos projetos se dé a partir de 2013. E importante ressaltar que a identificacdo do
tratamento inclui ndo apenas os individuos que receberam o primeiro tratamento em 2013, mas
também aqueles que receberam o primeiro tratamento apds esse ano ao participar de um projeto
oficialmente iniciado nele. Por outro lado, foram excluidos das analises os CPFs de individuos que
foram apoiados pelo ReDes em projetos previstos em contratos assinados apds 2010. Isso beneficia a
identificacdo do tratamento, ao garantir que um tratado ndo seja comparado com outro tratado em um
momento futuro. Portanto, sdo considerados 39 projetos no total, atingindo 1.748 beneficiados
diretos.

O cruzamento das bases do CadUnico e do Instituto \Votorantim se deu a partir do nimero de
CPF dos beneficiados pelo Programa ReDes, a partir do ano de entrada do individuo no projeto
apoiado pela iniciativa. E importante destacar que os individuos apoiados pelo ReDes preservam o
status de tratados por todos 0s anos a partir do maior ano entre o ano de entrada e o ano oficial de
inicio de projeto. Além disso, os familiares de individuos apoiados também sdo considerados tratados,
ainda que haja uma distingdo entre individuos diretamente apoiados e familiares de individuos
tratados. Portanto, a identificacdo dos individuos apoiados pelo Programa ReDes foi realizada
considerando-se a possibilidade de dois tipos de tratamento, como forma de dar maior consisténcia

(4) Os municipios sdo: Alcobaca (BA), Brasilandia (MS), Caravelas (BA), Colinas do Sul (GO), Curvelo (MG), Itabaiana (SE),
Jodo Pinheiro (MG), Laranjeiras (SE), Niquelandia (GO), Nobres (MT), Nova Vigosa (BA), Paracatu (MG), Sdo Mateus (ES), Trés Lagoas
(MS), Trés Marias (MG), Uruagu (GO), Varzea Grande (MT), Vazante (MG) e Xambioa (TO).
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aos resultados da analise de efetividade. O tratamento familiar inclui individuos de 17 anos ou mais
diretamente beneficiados ou membros de uma familia de um beneficiario do ReDes. O tratamento
individual inclui apenas individuos de 17 anos ou mais diretamente beneficiados pelo ReDes. Nesse
caso, 0s membros das familias atendidas pelo Programa ReDes, mas ndo diretamente beneficiados,
sdo excluidos como potenciais unidades de controle, como forma de limpar a identificagdo do
tratamento. O corte de idade minima de 17 anos para a identificacdo do tratamento decorre de que
essa foi a menor idade verificada entre os individuos apoiados pelo ReDes encontrados no CadUnico.

Para a avaliacdo da efetividade do Programa ReDes, um total de 19 indicadores foram
escolhidos como varidveis de interesse, 0s quais se espera que a intervengdo seja capaz de afetar.
Algumas variaveis, referentes a familia e ao domicilio, relacionadas com a qualidade dos seus
materiais de construgdo, renda familiar e despesas familiares, foram avaliadas em nivel familiar e
individual. Outras variaveis, relacionadas a indicadores do mercado de trabalho referentes ao
individuo, foram avaliadas apenas em nivel individual.

e VVariaveis Avaliadas nos Tratamentos Familiar e Individual®: Domicilio com piso de
material adequado® (de cimento, madeira aparelhada, ceramica, lajota ou pedra ou carpete);
Domicilio com paredes de material adequado (de alvenaria/tijolo com revestimento,
alvenaria/tijolo sem revestimento ou madeira aparelhada); Despesas com energia; Despesas com
agua; Despesas com gas; Despesas com alimentacdo; Despesas com transporte; Despesas com
medicamentos; Despesas totais; Renda média domiciliar per capita; Pobreza (Renda média
domiciliar per capita menor do que um quarto de salario minimo); Pobreza extrema (Renda média
domiciliar per capita menor do que um oitavo de salario minimo).

¢ Variaveis Avaliadas Apenas no Tratamento Individual: Renda bruta dos dltimos 12
meses; Renda de todos os trabalhos (Gltimo més); Trabalhou nos Gltimos 12 meses; Trabalhou na
Gltima semana; Participa da populagdo economicamente ativa (trabalhou ou esteve afastado do
trabalho no periodo de referéncia); Trabalhador formal; Nimero de meses trabalhados no dltimo
ano.

Outras 12 variaveis foram escolhidas como covariadas, isto €, variaveis de controle incluidas
nas regressdes que medirdo a efetividade do tratamento. Essas varidveis referem-se as caracteristicas
das familias e de seus responsaveis, as quais apresentam maior variabilidade do que controles
puramente individuais. Elas sdo: Domicilio rural; Familia com responsavel negro; Familia com
responsavel mulher; Familia com responsavel analfabeto; Acesso adequado simultaneo a agua,
esgoto, coleta de lixo e eletricidade; Familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia; Razdo de
dependéncia total; Razdo de dependéncia de jovens; Razdo de dependéncia de idosos; Familia com
conjuge e com filhos; Familia sem conjuge e com filhos; Familia sem conjuge e sem filhos.

(5) Outros 4 indicadores foram inicialmente escolhidos para integrar o conjunto de variaveis avaliadas, mas foram descartadas por
terem baixa variabilidade. Eles s&o: Frequenta instituicdo de ensino; Acesso a banheiro no domicilio; Despesas com aluguel; Trabalho
infantil na familia.

(6) As definicdes sobre a adequagao dos materiais do piso e das paredes dos domicilios seguiram a metodologia proposta por Alves
e Cavenaghi (2005).
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4 Metodologia

O objetivo da presente avaliacdo é investigar o efeito do Programa ReDes sobre uma série de
indicadores de bem-estar social. Para isso, o trabalho busca acompanhar a evolugéo de indicadores
de bem-estar referentes aos individuos e/ou familias apoiadas (isto é, referentes a um grupo de
tratamento) e as ndo apoiadas (isto é, referentes a um grupo de controle) ap6s o apoio do ReDes. Mais
especificamente, se busca comparar o desempenho de individuos e familias beneficiadas pelo
programa com o desempenho de ndo-beneficiados em cada municipio com projetos contemplados’.
Em primeiro lugar, define-se uma variavel binaria de tratamento D; = {0, 1}. Assim, uma intervencéo
Di sobre uma variavel de interesse Y; em uma unidade i pode ter os seguintes resultados potenciais:
Yli’ se Di =1

Resultado Potencial = {Yoirse D;=0

Segundo essa equacdo, D; tem valor igual a 1 se a unidade i (por exemplo, um individuo) for
exposta a um tratamento (por exemplo, participar diretamente de um projeto apoiado pelo Programa
ReDes) e valor igual a 0 caso contrario. Por sua vez, a variavel de interesse (por exemplo, a renda do
trabalho) tem valor de Yii se o individuo i receber o tratamento, e Yoi se o individuo ndo receber o
tratamento. Nesse caso, portanto, o valor do impacto do tratamento poderia ser representado
simplesmente por Y1i —Yoi. Todavia, os dados disponiveis para o calculo desse impacto apresentam o
individuo i como tratado ou ndo tratado, mas ndo como os dois status simultaneamente. Por isso, 0
problema fundamental da avaliagdo de impacto, também conhecido como problema fundamental da
inferéncia causal, pode ser resumido como um problema de dados omitidos.

Uma simples comparacdo de médias entre tratados e controles para Yi, condicional ao
tratamento D; est4 formalmente relacionada ao efeito médio do tratamento de acordo com a equagéo
a sequir:

E;|D; =1) — E(Y;|D; = 0)
=E(y;|D; = 1) — E(YoiID; = 1) + E(Yp;|D; = 1) — E(Yy;|D; = 0)

Nessa equacdo, E (Yy;|D; = 1) — E(Yy;|D; = 1) equivale o efeito médio do tratamento para
os individuos tratados (EMTT), isto €, a diferenca entre o Y; observado ap6s o tratamento e o Y; ndo
observado caso 0 tratamento ndo tivesse acontecido para o grupo de tratamento. O termo
E(Yyi|D; = 1) — E(Yy;|D; = 0) equivale a diferenga inicial de Y; entre os grupos de tratamento e de
controle. Nos casos em que o tratamento é definido de maneira aleatéria na populagdo, Yoi € Dj sdo
independentes, de modo que E(Yy;|D; = 1) equivale a E(Yy;|D; = 0), de modo que os dois termos
se anulam. Ou seja, a diferencga inicial ndo afeta o resultado do tratamento. Por outro lado, nos casos
em que o tratamento ndo é aleatoriamente distribuido entre os individuos de uma populacgdo, a
diferenca inicial de ndo é nula, de modo que a simples comparagdo de médias de Y; entre tratados e
controles levaria a um problema de viés de selegéo.

O método do pareamento por escore de propensdo (propensity score matching) é (til
exatamente nesses casos, como forma de lidar com o problema do viés de sele¢do. O estimador de
pareamento busca para cada individuo no grupo de tratamento o individuo no grupo de controle mais

(7) A presente explicacdo sobre inferéncia causal est4 baseada em Holland (1986), Angrist e Pischke (2009) e Grimaldi et al.
(2018).

156 Economia e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 1 (80), p. 149-171, janeiro-abril 2024.



Avaliagdo da efetividade de uma politica de inclusdo produtiva: uma analise do Programa ReDes para o Desenvolvimento Sustentavel

proximo a ele em termos de varidveis observaveis. Dessa maneira, cada membro do grupo de
tratamento tem um par no grupo de controle, o qual representa o seu contrafactual (Pinto, 2016).

As técnicas de pareamento partem de duas hipoteses. Primeiro, a hipotese de selecdo nos
observaveis. De acordo com essa hipdtese, existe um vetor de caracteristicas observaveis que permite
controlar por todas as varidveis que estdo relacionadas ao resultado potencial na auséncia de
tratamento e que também afetam a decisdo do individuo em participar ou ndo. Segundo, a hip6tese
de sobreposicdo. De acordo com essa hipotese, é necessario que a regido do vetor X; que engloba as
caracteristicas dos individuos tratados também represente as caracteristicas dos individuos que estdo
no grupo de controle. Ou seja, o resultado de um individuo no grupo de controle é um bom previsor
do resultado potencial na auséncia de tratamento de um individuo no grupo de tratamento que possui
0 mesmo vetor de variaveis observadas Xi.

Satisfeitas as duas hipoteses, pode-se calcular o EMTT por meio de uma estratégia que
minimiza o viés de selecdo. Dado o vetor de caracteristicas individuais X;, compara-se a média
observada de Y; para os tratados com essas caracteristicas com a média observada de Y; para
individuos do grupo de controle com essas mesmas caracteristicas. Assim o efeito sobre os tratados
pode ser calculado pelo valor esperado, ou expectativa, dessa diferenca de médias na distribuigao de
Yi condicional a D;, para a subpopulacdo com caracteristicas observaveis X = x.

EMTT = E(YlilDi = 1,Xi = X) - E(YOilDi = 1'Xi = X) = E(Yli - YOilDi = 1'Xi = X)

No presente caso, isso significa que a construcdo do pareamento parte do pressuposto de que
a propensdo a participar do Programa ReDes depende das caracteristicas de individuos e de suas
familias. Para calcular o efeito do tratamento, a comparagdo adequada entre o grupo de tratamento e
0 grupo de controle deve ser restrita aos individuos com caracteristicas semelhantes em relagéo a
propensdo a participar do programa. Nesse caso, uma alternativa é o pareamento dos individuos
usando uma funcdo de X; que resume toda a informacdo contida nesse vetor. Essa fungdo € a
probabilidade de receber o tratamento, dado o conjunto de caracteristicas X;, também denominada de
escore de propensdo:

P(X;) = Pr[D; = 11X;]

O escore de propensdo é estimado por procedimentos paramétricos para a estimacdo de
probabilidade, tal como o modelo logit. Nesse caso, a probabilidade de um individuo ser tratado segue
a seguinte equacéo:

__exp(xp)
1+ exp(xf)

Para a construcdo da base de dados de analise, é aplicado um algoritmo de pareamento a partir
das bases municipais do CadUnico. O funcionamento desse algoritmo pode ser resumido em 7 etapas:

PT[Di = 1|Xl = .X]

1) Abre-se uma base municipal do CadUnico com projetos apoiados pelo Programa ReDes
(s@o 19 bases municipais no total);

2) Séo identificados todos os individuos tratados e 0s potenciais controles segundo 0s
critérios de identificacdo mencionados na secdo anterior. Os dois grupos foram restritos para 0s
individuos presentes em pelo menos 4 anos na base de dados, que cobre o periodo 2012-17. Ambos
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0s grupos de individuos sdo identificados no ano imediatamente anterior ao inicio oficial dos
projetos (isto é, 2012).

3) Sédo escolhidas as variaveis incluidas no modelo logit que ira calcular o escore de
propensdo. Essa escolha é baseada em uma metodologia automatizada de inclusdo de variaveis
por ajuste de regressdo (forward selection).

4) E calculado o escore de propensio. Nesse passo, as unidades com escores extremos, sem
possibilidade de comparacdo com unidades do outro grupo, sdo descartadas (trimming).

5) Uma avaliacdo de impacto de uma intervencgdo seguindo o método do pareamento por
escores de propensdo depende de uma métrica predeterminada que define a proximidade do escore
de propensdo dos individuos tratados em relacdo ao escore de propensdo dos individuos ndo
tratados. Na presente avaliacdo, é aplicado o método do pareamento por vizinho mais préximo,
que usa os resultados do individuo do grupo de ndo tratados que possui escore de propensao mais
préximo ao escore de propensdo do individuo tratado i para estimar qual seria o seu resultado na
auséncia de tratamento. O pareamento aqui realizado é de 1 controle para cada tratado.

6) A base municipal é restrita apenas para os individuos tratados e seus controles pareados,
escolhidos na etapa anterior.

7) As bases municipais restritas aos individuos pareados sdo empilhadas.

Esse procedimento € repetido tanto considerando-se o tratamento em nivel familiar, como em
nivel individual. A avaliacdo da efetividade do Programa ReDes ¢é feita a partir dessas duas bases de
analise pareadas.

Acompanhar a evolucdo das médias dos indicadores de interesse ao longo do tempo permite
a observacdo de algumas tendéncias, mas ndo € o suficiente para isolar o impacto do tratamento. Isto
é, para melhor capturar a causalidade do Programa ReDes sobre o desempenho dos indicadores
socioecondmicos de seus beneficiados, é preciso controlar por outros fatores a eles associados, como
variaveis de controle (como as caracteristicas das familias), efeitos fixos individuais e o seu
comportamento ao longo do tempo®. Esse exercicio foi realizado nas bases de dados pareadas, as
quais, como ja relatado, consistem em bases de dados em painel, isto é, que combinam uma dimenséo
de variabilidade entre individuos, como também uma dimensao de variabilidade ao longo do tempo.

Portanto, cada uma das variaveis de interesse foi estimada por meio de um modelo que
procura explica-la em fungdo da variavel dummy de tratamento D;; (em cada ano, com valor igual a
1 para os individuos do grupo de tratamento ap6s o inicio do tratamento e 0 para os individuos do
grupo de controle) e variaveis dummy anuais T;, tomando o ano de pareamento como referéncia. O
modelo também inclui um vetor X;; de variaveis de controle de caracteristicas do domicilio e da
familia ao qual cada individuo esté inserido, conforme ja descrito anteriormente. Um termo de erro
aleatorio p;; esta presente no modelo. O modelo é representado pela seguinte equacdo, em que o
indicador de individuo é representado por i, e o indicador de ano é representado por t:

(8) A presente segdo foi elaborada de acordo com os trabalhos de Wooldridge (2006); Cameron e Trivedi (2005) e César et al.
(2000).
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Yit = a; + BDi + yTe + 6Xie + Uy

O exercicio foi realizado por dois métodos alternativos de estimacdo. Para as variaveis de
interesse continuas, foram utilizados o método dos minimos quadrados ordinarios empilhados
(MQOE) e 0 método de efeitos fixos (EF). Para as variaveis de interesse binarias, foram utilizados os
métodos de regressdo logistica (logit) e de regressdo logistica condicional (logit C).

Um primeiro método para dados longitudinais é o de Minimos Quadrados Ordinarios
Empilhados (MQOE), também conhecido como Pooled OLS. Esse método ignora a natureza dos
dados em painel, de que os fatores individuais ndo-observados sdo correlacionados com os
regressores. A estimacao se faz via regressdo por minimos quadrados, considerando cada observacao
(i x t) como sendo independente.

Contudo, sabe-se que, na maioria dos casos, as observacbes ndo sdo sempre
independentemente distribuidas ao longo do tempo. Isto é, existem fatores ndo-observados
especificos a cada individuo que podem provocar viés de heterogeneidade nas estimativas, de modo
que se faz necessario o uso de uma serie de métodos de controle. Nesse sentido, as técnicas de painel
procuram meios para controlar os efeitos ndo-observados fixos no tempo, mas variaveis para cada
observacdo, que acabam afetando os pardmetros de ajuste as variaveis de resposta. O modelo de
efeitos fixos consiste em uma maneira de se eliminar o termo de heterogeneidade individual fixa no
tempo (o). Em resumo, esse modelo permite que cada unidade cross-section da amostra tenha um
intercepto diferente, apesar de as inclinagGes do vetor de pardmetros beta serem as mesmas para todos.
Dado o modelo apresentado anteriormente, para cada observacao i, calcula-se a média da equacgéo ao
longo do tempo e subtrai-se a equacao de sua média.

Em um modelo de variaveis dependentes binarias, a variavel endégena y assume um de dois
valores possiveis, igual a um (sucesso), ou igual a zero (insucesso). O objetivo de se trabalhar com
esse tipo de modelo empirico é estimar, ou prever, a probabilidade de sucesso e de insucesso,
condicional a um dado vetor x de varidveis explicativas. Supondo que os dados observados
representem as a¢des de individuos agrupados em células, independentes e identicamente distribuidas
como tentativas, a distribuicdo de probabilidade do modelo de variaveis independentes binarias tera
um formato binomial. Portanto, os modelos de regressdo logistica, ou de regressao para variaveis
dependentes limitadas, consistem em uma série de transformagdes matematicas para restringir o vetor
de probabilidades estimado ao intervalo [0, 1], o que é importante para a interpretacdo dos seus
pardmetros. Cada um desses parametros representa o logaritmo natural da chance de sucesso com
uma mudanca unitaria na sua variavel explicativa correspondente, mantendo-se os demais regressores
fixos. Para estimar a regressdo logistica, utiliza-se 0 método da maxima verossimilhanca, o qual se
baseia na distribuicdo de y dado x, e, por isso, automaticamente considera a heteroscedasticidade em

var(y | x).

O caso do modelo de regressdo logistica condicional parte de uma base de dados estratificada
em um conjunto de subgrupos. A estimacéo, portanto, atribui um termo constante para cada um dos
subgrupos. No caso de uma base de dados em painel, como é o caso da presente avaliacdo, 0s
subgrupos sao os individuos, que sdo observados ao longo do tempo. Portanto, a regressdo logistica
condicional pode ser entendida como uma aplicacdo do modelo de efeitos fixos para varidveis
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dependentes binarias. O modelo pode ser estimado da mesma maneira do que o modelo logistico
anterior.

Observa-se que o CadUnico apresenta um problema de baixa variabilidade de informacdes,
uma vez que os dados cadastrais ndo sdo atualizados anualmente para todos os individuos. Portanto,
a estimacdo de regressdes por dados em painel assume o risco de, em alguns casos, trabalhar com
informacdes redundantes.

Para lidar com esse problema e testar a robustez dos resultados estimados com as técnicas
para dados em painel e com modelos logisticos, o Ultimo exercicio da avaliacdo da efetividade do
Programa ReDes consiste na estimacao de regressdes por primeiras diferencas. Nesse exercicio, cada
base de dados em painel é dividida em varias bases anuais. Nessas bases anuais, sdo computadas, para
cada variavel de interesse, as diferengas de valores em comparagdo ao ano do pareamento (2012).
Assim, para cada variavel de interesse, foram estimadas varias cross-sections anuais, de modo a
acompanhar a evolucédo dos coeficientes da varidvel dummy de tratamento. O modelo aplicado para
todas as estimacdes busca explicar a variavel de interesse AY; em funcdo do tratamento e de um vetor
MUN; de dummies referentes ao municipio em que o individuo reside. As regressdes foram estimadas
pelo método de minimos quadrados ordinarios (MQO).

AY; = a + BD; + yYMUN; + u;
5 Resultados
5.1 Estatisticas descritivas da base pareada

O primeiro passo da analise de efetividade é uma exploracdo descritiva dos dados na base
pareada. Para isso, procurou-se inicialmente acompanhar a evolugdo da composi¢do dos grupos de
status de tratamento. A tabela a seguir mostra 0 nimero total de individuos dos grupos de Tratamento
e de Controle por ano. Aqui, o critério de identificacdo dos individuos a cada um dos dois status de
tratamento segue os ajustes ja referidos anteriormente. Em resumo, o individuo apoiado por um
projeto beneficiado pelo Programa ReDes passa a ser identificado como tratado a partir do maior ano
entre seu o ano de entrada e o ano oficial de inicio de projeto.

De um total de 2.248 individuos apoiados em tratamento familiar e 972 apoiados em
tratamento individual identificados no CadUnico, respectivamente 1.393 e 581 foram identificados
no ano do pareamento (2012). Desses, respectivamente 1.034 e 531 apresentaram 4 anos ou mais de
presenca na base de dados. Observa-se, por fim, que como o pareamento foi realizado com poucas
unidades tratadas e muitas unidades de controle nas bases municipais originais, o procedimento de
trimming eliminou muitas observagdes consideradas ndo-comparaveis. Dessa forma, a amostra final
contou com 529 individuos apoiados em tratamento familiar, e 336 apoiados em tratamento
individual, com igual nimero de individuos ndo apoiados pareados como grupo de controle. Como
esperado, verifica-se maior concentragdo de individuos na base de tratamento familiar. Também se
verifica um caimento continuo do nimero de individuos por grupo, sobretudo nos ultimos dois anos.
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Tabela 1
Pareados por ano e tipo de tratamento

Tratamento Familiar Tratamento Individual
Ano Controles Tratados Controles Tratados
2012 1.058 0 672 0
2013 670 387 419 250
2014 593 464 371 297
2015 552 506 345 322
2016 447 455 291 295
2017 359 407 242 263

Fonte: Elaboragdo dos autores.

O préximo passo da analise procura identificar a qualidade do pareamento. Para isso, foi
realizado o célculo da diferenga das médias do grupo de tratados e de controles para cada variavel de
interesse nas duas bases de analise (isto é, de tratamento individual e familiar). Esse célculo foi
realizado no préprio ano do pareamento (2012). Aqui, todos os individuos beneficiados pelo ReDes
em algum momento no periodo de cobertura dos dados (2012-2017) foram identificados nesse ano e
comparados com o0s nao-beneficiados.

Em geral, um bom pareamento depende da néo rejeicdo da hipotese de que a diferenca de
médias entre tratados e controles em cada variavel de interesse é zero no seu ano de referéncia. 1sso
significa que os individuos beneficiados e ndo-beneficiados pelo ReDes sdo semelhantes nas variaveis
de interesse no ponto de partida da analise, de modo que eventuais diferencas no futuro sejam
atribuidas a participagdo no programa. Para testar essa hipotese, foi realizado um Teste t de Student
para cada variavel de interesse. Nesses testes, a hipotese nula é de que a diferenca é zero. A hipétese
alternativa é de que a diferenca € diferente de zero, independentemente se for maior para tratados ou
controles.

De maneira geral, os testes realizados verificaram bom pareamento para as bases. Apenas a
variavel de despesas com transporte, na base de tratamento familiar, e de trabalho formal, na base de
tratamento individual, apresentaram diferencas significativas a 5%.

Tabela 2
Teste-t para a diferenga de médias (Ano-base: 2012)
Variavel Base de Tratamento Individual Base de Tratamento Familiar
Controles  Tratados t Controles  Tratados t
Despesas com Agua 8,036 7,521 0,410 6,909 7,295 -0,390
Despesas com Alimentagdo 170,390 158,905 1,200 172,900 163,501 1,220
Despesas com Energia 34,911 43,098 -0,720 32,325 45,885 -1,330
Despesas com Gas 35,003 33,485 1,220 34,486 33,962 0,550
Despesas com Medicamentos 10,577 11,884 -0,500 9,945 10,599 -0,330
Despesas Totais 275,241 271,119 0,240 269,189 271,786 -0,180
Continua...
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Tabela 2 — Continuagdo

» Base de Tratamento Individual Base de Tratamento Familiar

Variavel Controles  Tratados t Controles  Tratados t
Despesas com Transporte 9,622 8,071 0,600 8,310 5,520 2,010**
Material das Paredes do Domicilio 0,801 0,813 -0,390 0,813 0,836 -0,970
Material do Piso do Domicilio 0,732 0,726 0,170 0,703 0,686 0,600
Meses Trabalhados no Ultimo Ano 7,138 6,156 1,570 - - -
Participacdo na PEA 0,390 0,342 1,280 - - -
Pobreza 0,875 0,878 -0,120 0,894 0,888 0,300
Pobreza Extrema 0,622 0,637 -0,400 0,614 0,628 -0,440

Renda Bruta nos Ultimos 12 Meses | 880,455 766,935 0,760 - - -
Renda Média per Capita Familiar 86,886 86,009 0,100 81,684 82,875 -0,210

Renda do Trabalho 125,577 110,979 0,950 - - -
Trabalho Formal 0,038 0,139  -2,770*** - - -
Trabalhou nos Ultimos 12 Meses 0,507 0,473 0,790 - - -
Trabalhou na Ultima Semana 0,471 0,434 0,840 - - -
Total de observagdes 529 529 336 336

Fonte: Elaboragdo dos autores. Variaveis monetarias em R$.
Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.

5.2 Regressdes por métodos de dados em painel

A proxima anélise realizada no presente trabalho refere-se & estimagdo do impacto da
participacdo no Programa ReDes sobre cada um dos 19 indicadores de bem-estar de interesse. Como
relatado anteriormente, o exercicio foi realizado por dois métodos alternativos de estimacdo para cada
variavel de interesse. Para as varidveis de interesse continuas, foram utilizados o método dos minimos
guadrados ordinarios empilhados (MQOE) e o método de efeitos fixos (EF). No caso das variaveis
de interesse binarias, foram utilizados os métodos de regressdo logistica (logit) e logistica condicional
(logit C), que permite um termo constante para cada individuo observado ao longo do tempo.

Todas as variaveis de interesse mensuradas em unidades monetarias, isto &, referentes a renda
ou as despesas familiares, foram transformadas em escala logaritmica nas estimacdes. O objetivo
desse procedimento é controlar possiveis efeitos de variagcbes de precos ao longo dos anos, assim
como de observagdes outliers. Nas estimagdes por efeitos fixos, foram estimados desvios-padréo
robustos a clusters de observacdes por individuo, para flexibilizar a hipotese de que as observagoes
sdo independentes — isto é, permite-se a correlacdo entre observacfes de um mesmo individuo.

Os resultados estdo representados nas tabelas a seguir. Destacaram-se 0s resultados
considerados robustos, isto €, significativos e com mesmo sinal nas estimagdes baseadas no método
de Efeitos Fixos tanto para o tratamento familiar, como para o tratamento individual, nesse caso para
as estimacOes que consideraram os dois tratamentos. As estimativas realizadas a partir do método dos
Efeitos Fixos sdo mais confidveis do que aquelas feitas por Minimos Quadrados Ordinarios
Empilhados porque elas lidam com possivel viés de heterogeneidade entre os individuos. No caso das
variaveis binarias, como verificou-se que os resultados estimados sdo sensiveis a baixa variabilidade
das variaveis de interesse, sobretudo naqueles baseados no método da regressao logistica condicional,
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foram considerados robustos os resultados significativos e com mesmo sinal obtidos com os dois
métodos e nos dois tratamentos.

Tabela 3
Resultados das estimacdes da efetividade do Programa ReDes (Variaveis Continuas)
. Tratamento familiar Tratamento individual
Variavel
MQOE EF MQOE EF
Despesas com Agua -0.071** -0.112%** -0.039 -0.114**
(0.034) (0.039) (0.044) (0.051)
N 5873 5873 3750 3750
Despesas com Alimentagdo 0.154*** -0.007 0.076 -0.177**
(0.045) (0.072) (0.053) (0.084)
N 5873 5873 3750 3750
Despesas com Energia 0.118*** 0.062 0.196*** -0.07
(0.035) (0.05) (0.045) (0.062)
N 5873 5873 3750 3750
Despesas com G&s 0.063* 0.015 0.044 -0.072
(0.033) (0.053) (0.041) (0.065)
N 5873 5873 3750 3750
Despesas com Medicamentos -0.192*** -0.166*** -0.154%** -0.198**
(0.047) (0.064) (0.058) (0.079)
N 5873 5873 3750 3750
Despesas Totais 0.086*** 0.006 0.033 -0.11*
(0.026) (0.042) (0.032) (0.059)
N 5873 5873 3750 3750
Despesas com Transporte 0.246*** -0.034 0.231*** 0.026
(0.04) (0.062) (0.051) (0.067)
N 5873 5873 3750 3750
Renda Média per Capita Familiar 0.058 -0.134** 0.122** -0.036
(0.037) (0.061) (0.051) (0.085)
N 5873 5873 3750 3750
Meses Trabalhados no Ultimo Ano - - 0.173 -0.644**
- - (0.217) (0.327)
N - - 1646 1646
Renda Bruta nos Ultimos 12 Meses - - 0.806*** 0.46**
- - (0.136) 0.2
N - - 3750 3750
Renda do Trabalho - - 0.586*** 0.331**
- - (0.102) (0.142)
N - - 3750 3750

Fonte: Elaboracdo dos autores. Desvio padréo entre parénteses. Modelo com variaveis de controle de tempo e de

caracteristicas das familias.
Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 4
Resultados das estimaces da efetividade do Programa ReDes (Variaveis Binarias, Estimativas dos Parametros)
. Tratamento familiar Tratamento individual
Variavel - - - -
Logit Logit C Logit Logit C
Material das Paredes do Domicilio 0.006 1.475** 0.246** 1.184
(0.092) (0.662) (0.115) (0.919)
N 5873 5873 3750 3750
Material do Piso do Domicilio 0.101 1.405* 0.241** 0.096
(0.09) (0.837) (0.115) (0.742)
N 5873 5873 3750 3750
Pobreza -0.178** 0.098 -0.344*** 0.076
(0.083) (0.277) (0.105) (0.352)
N 5873 5873 3750 3750
Pobreza Extrema -0.082 0.373* -0.218** 0.068
(0.068) (0.194) (0.085) (0.251)
N 5873 5873 3750 3750
Participacdo na PEA - - 0.5*** 0.711%**
- - (0.076) (0.259)
N - - 3735 3735
Trabalho Formal - - -0.773*** 1.113
- - (0.186) (1.067)
N - - 1580 1580
Trabalhou nos Ultimos 12 Meses - - 0.396*** 0.653**
- - (0.078) (0.29)
N - - 3450 3450
Trabalhou na Ultima Semana - - 0.421*** 0.698**
- - (0.078) (0.286)
N - - 3450 3450

Fonte: Elaboracdo dos autores. Desvio padrédo entre parénteses. Modelo com varidveis de controle de tempo e
de caracteristicas das familias.
Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.

Dentre o0s resultados robustos, observa-se a redugdo de despesas com &gua (de 10,6% a 16%),
assim como de despesas com medicamentos (de 15,3% a 18%). Para os indicadores relacionados ao
mercado de trabalho, observaram-se resultados positivos expressivos, tais como o crescimento da
renda bruta nos Gltimos 12 meses (58,4%) e da renda do trabalho (39,2%). Em relac&o as variaveis
binarias, verificou-se crescimento da probabilidade de acesso a postos de trabalho dos individuos
tratados em comparacdo com os individuos do grupo de controle. Assim, houve crescimento da
probabilidade de participacdo na populagdo economicamente ativa (de 64,9% a 103,6%), assim como
do acesso ao trabalho nos Gltimos 12 meses (48,6% a 92,1%) e do acesso ao trabalho na Gltima semana

164 Economia e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 1 (80), p. 149-171, janeiro-abril 2024.



Avaliagdo da efetividade de uma politica de inclusdo produtiva: uma analise do Programa ReDes para o Desenvolvimento Sustentavel

(de 52,3% a 101%)°. Por outro lado, entre aqueles que reportaram acesso ao trabalho nos Gltimos 12
meses, os tratados trabalharam menos meses, ainda que a diferenca seja pequena (-0,644 meses).

5.3 Regressdes por primeiras diferencas

Para se verificar a robustez dos resultados estimados no exercicio anterior, o proximo
exercicio da avaliacdo da efetividade do Programa ReDes consiste na estimagdo de regressdes por
primeiras diferencas. Nesse exercicio, cada base de dados em painel é dividida em vérias bases de
diferencas anuais. Nessas bases anuais, sdo computadas, para cada variavel de interesse, as diferencas
de valores em comparacdo ao ano do pareamento (isto é, 2012). Assim, para cada variavel de
interesse, foram estimadas regressfes anuais, de modo a acompanhar a evolugdo dos coeficientes da
variavel de tratamento. Todas as estimacGes foram realizadas pelo método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO). Os coeficientes estimados ano a ano para as varidveis com resultados robustos,
isto é, significantes e com mesmo sinal em pelo menos dois anos da série, estdo representados na
tabela abaixo.

Tabela 5
Resultados das estimaces da efetividade do Programa ReDes (primeiras diferencas, resultados robustos)
. Despesas com Participacgdo Reno!a .erta Renda do Trat?al.hou
Despesas com agua - nos ultimos na Gltima
Ano medicamentos na PEA 12 meses trabalho semana
Familiar Individual Familiar Individual | Individual | Individual Individual | Individual
2013 -0.021 -0.024 -0.113* -0.117 0.054** 0.318* 0.238* 0.044**
(0.037) (0.046) (0.061) (0.072) (0.024) (0.183) (0.122) (0.022)
N 1057 669 1057 669 669 669 669 528
2014 -0.078 -0.194*** -0.049 -0.017 0.063* 0.359 0.182 0.036
(0.051) (0.067) (0.085) (0.096) (0.034) (0.256) (0.187) (0.036)
N 1057 668 1057 668 666 668 668 526
2015 | -0.206*** | -0.23*** -0.094 -0.094 0.097*** 0.575** 0.335 0.069*
(0.056) (0.073) (0.092) (0.105) (0.037) (0.281) (0.204) (0.041)
N 1058 667 1058 667 663 667 667 525
2016 | -0.305*** | -0.265*** -0.19* -0.215* 0.107** 0.566* 0.35 0.064
(0.067) (0.084) (0.108) (0.128) (0.045) (0.336) (0.24) (0.047)
N 902 586 902 586 578 586 586 478
2017 | -0.351*** | -0.377*** -0.178 -0.365** 0.146*** 0.777** 0.46* 0.103*
(0.077) (0.094) (0.124) (0.159) (0.051) (0.385) (0.272) (0.054)
N 766 505 766 505 494 505 505 420

Fonte: Elaboragdo dos autores. Desvio padrdo entre parénteses. Modelo com varidveis de controle de municipio.
Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.

(9) Os efeitos calculados a partir dos resultados dos modelos logisticos foram calculados pelo odds-ratio de seus efeitos marginais,
isto é, pelo exponencial dos coeficientes das regressoes.
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Considerando todas as estimacdes realizadas pelo presente trabalho, foram destacados os
resultados que foram considerados robustos nos dois exercicios anteriores, isto é, de regressdes por
efeitos fixos ou modelos logisticos e de regressdes por diferencas. Esses resultados séo considerados
0s mais confiaveis de todos os obtidos pela presente avaliacdo, uma vez que se mantiveram ao longo
de todas as especificacdes metodoldgicas. Os resultados robustos sdo a redugdo de despesas com
agua, reducdo de despesas com medicamentos, aumento na participagdo na populagdo
economicamente ativa, aumento da renda bruta em 12 meses, aumento da renda do trabalho e aumento
do acesso ao trabalho na ultima semana. Destaca-se que a tendéncia ao longo dos anos mostra um
crescimento da magnitude do coeficiente de impacto do tratamento sobre as variaveis relacionadas
ao mercado de trabalho. Portanto, infere-se que o efeito do apoio € duradouro ao longo do tempo.

Dessa maneira, pode-se concluir que as evidéncias apontam para resultados favoraveis do
Programa ReDes em relagéo aos seus objetivos de inclusdo produtiva, isto €, de geracdo de emprego
e de renda de maneira estavel e duradoura. De maneira geral, os resultados corroboram outras
avaliagcdes empiricas de programas de inclusdo produtiva no Brasil (Niquito et al., 2018; Ely et al.,
2019), as quais verificaram efeitos positivos dessas interveng¢des no mercado de trabalho. Para o caso
da redugdo de despesas familiares com &gua e medicamentos, uma hipotese que explicaria esse
resultado é a possibilidade dos individuos apoiados pelo programa se abastecerem no local de
trabalho, sobretudo aqueles que residem em domicilios rurais. A novidade incorporada pela presente
avaliagdo é a verificagdo desses efeitos em uma base de dados especifica de pessoas em situacao de
vulnerabilidade social (o CadUnico), além de explorar duas definicdes de tratamento (individual e
familiar) para buscar resultados mais robustos.

5.4 Custo-efetividade do Programa ReDes

A andlise de custo-efetividade é uma metodologia de avaliacdo microecondmica que indica
o0 potencial econdmico das politicas, isto é, o quanto de recursos alocados diretamente sdo necessarios
para gerar uma unidade de impacto adicional nas varidveis de interesse. No caso de variaveis de
interesse monetarias, considera-se que a politica pode ser considerada custo-efetiva se o seu indicador
for maior do que 1, que representa uma politica de transferéncia de renda. O indicador de custo-
efetividade é utilizado para ordenar preferéncias sociais para politicas publicas com o mesmo
objetivo.

Portanto, a razdo custo-efetividade (CE) de uma politica publica é uma metodologia de
avaliacdo econémica que engloba tanto os seus custos, como o0s seus beneficios. No caso de uma
politica de inclusdo produtiva, esse indicador pode levar em consideragdo tanto o montante de renda
adicional criado para seus beneficiados, quanto o custo dos projetos apoiados. Nesse sentido, 0
indicador pode ser definido como a razdo entre os beneficios gerados pela politica e os custos diretos
dessa politica (Machado et al., 2018):

CE — Renda adicional criada pelos projetos apoiados

Custo dos projetos
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No caso do Programa ReDes, para a analise de custo-efetividade, foi considerado um total de
39 projetos, com 1.748 beneficiados diretos (sendo 972 identificados no CadUnico) e um valor total
investido de R$ 29.343.368%.

O valor da adicionalidade do Programa ReDes foi calculado para duas variaveis de renda que
revelaram impactos positivos, significativos e robustos em relacdo a participacdo no programa: a
renda do trabalho (mensal) e a renda bruta em 12 meses. Para ambas as variaveis, foram identificados
o0 valor observado médio para os beneficiarios e o impacto da participa¢do no programa. Nesse Gltimo
caso, foi tomado o impacto calculado pelo método dos Efeitos Fixos. Com esses dados, foi calculado
o valor contrafactual. O valor do beneficio, portanto, € o valor da renda adicional criada pelo ReDes,
ou seja, o valor observado descontado do contrafactual, tomado em 12 meses e multiplicado para o
total de beneficiarios diretos. O custo total dos projetos foi identificado como o valor total investido.
A tabela a seguir resume o célculo do beneficio:

Tabela 6
Beneficio do Programa ReDes sobre a renda
Renda Impacto Renda R_e_nda Valor em Renda
. observada h contrafactual adicional

Indicador de Renda estimado 12 meses | total anual

(R3) ®) (R$) (R$) RS$) (R$)

(A) (©)=(A)(1+B) | (D)=(A)-(C)
Renda do Trabalho 202 0,39 145 57 682 1.192.939
Renda Bruta em 12 Meses 1.890 0,58 1.193 697 697 1.217.989

Fonte: Elaboracéo dos autores. A renda observada é a média amostral dos individuos beneficiados para cada variavel. O
impacto é o exponencial do coeficiente da estimacdo de cada variavel pelo método dos Efeitos Fixos obtidos na se¢do
anterior do relatdrio. A renda contrafactual € obtida descontando o impacto médio da renda observada. A renda adicional
é a diferenca entre a renda observada e a renda contrafactual. No caso da renda do trabalho, cujo valor é mensal, o valor
em 12 meses foi obtido multiplicando-se o valor adicional por 12. A renda total anual equivale a renda adicional em 12
meses multiplicada pelo nimero de beneficiarios (1.748).

Apbs calcular o beneficio, a presente andlise voltou-se a indicadores relacionados a analise
de custo-efetividade do Programa ReDes. Como um programa de inclusdo produtiva tem o objetivo
de gerar emprego e renda de maneira estavel e duradoura para seus beneficiarios, pressupds-se que o
beneficio seria gerado de maneira anual e com prazo infinito. O valor presente do beneficio ao longo
do tempo, contudo, seria descontado por meio de uma taxa de desconto. Foram estabelecidos dois
cenarios para as taxas de desconto. O primeiro toma a taxa Selic descontada do IPCA em 2023
(equivalente a 2,75%), com base nas previsdes do Boletim Focus, do Banco Central. O segundo toma
a remuneracdo do Tesouro Direto descontada do IPCA para 2035 (equivalente a 3,40%). Ambas
previsdes foram observadas em 8 de agosto de 2020.

O primeiro indicador calculado é o valor da perpetuidade, equivalente a razdo entre o
beneficio e a taxa de desconto. O objetivo desse indicador é verificar o valor da soma dos beneficios
anuais dos infinitos valores futuros em valor presente.

(10) Esse é o valor investido diretamente nos projetos. N&o inclui os custos operacionais do BNDES e do Instituto Votorantim.
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O segundo indicador é a razdo de custo-efetividade. Essa razdo foi calculada pela divisao
entre o valor da perpetuidade do beneficio e o custo total dos projetos. Para que o Programa ReDes
seja custo-efetivo, espera-se que o valor dessa razdo seja superior a unidade para cada variavel de
renda considerada.

O terceiro indicador é o prazo de payback. O objetivo desse indicador €, relaxando-se a
hipé6tese de que o fluxo de beneficios é infinito, calcular quantos anos demora para que o Programa
ReDes atinja a razdo custo-efetividade unitaria em cada varidvel de renda considerada. Portanto, com
base no valor presente liquido dos projetos, o payback pode ser entendido como o tempo de retorno
de um investimento.

O quarto indicador € a taxa de desconto de break-even. Essa taxa é a taxa de desconto maxima
para que o programa tenha custo-efetividade unitaria, isto €, cuja soma dos beneficios seja capaz de
compensar 0 seu custo. No caso da presente avaliagdo, o0 objetivo desse indicador é, ao invés de se
definir a priori uma taxa de juros, calcular a taxa de desconto que faz com que a razdo custo-
efetividade seja unitéria. Os resultados dessa andlise encontram-se nas tabelas a seguir.

Tabela 7
Custo-efetividade do Programa ReDes (Cenério 1)
. . L Payback
Indicador de Renda Perpetuidade (R$) Custo-Efetividade (anos) Break-even
Renda do Trabalho 43.379.584 1,48 38 4,07%
Renda Bruta em 12 Meses 44.290.502 1,51 37 4,15%

Fonte: Elaboracéo dos autores. Foi assumida uma taxa de desconto de 2,75%. O custo do programa equivale ao valor
total diretamente desembolsado para os projetos apoiados.

Tabela 8
Custo-efetividade do Programa ReDes (Cenério 2)
. . L Payback
Indicador de Renda Perpetuidade (R$) Custo-Efetividade (anos) Break-even
Renda do Trabalho 35.086.429 1,20 48 4,07%
Renda Bruta em 12 Meses 35.823.200 1,22 46 4,15%

Fonte: Elaboracéo dos autores. Foi assumida uma taxa de desconto de 3,40%. O custo do programa equivale ao valor
total diretamente desembolsado para os projetos apoiados.

Com base nos calculos realizados, pode-se observar que o Programa ReDes €é custo-efetivo
para os dois cenarios e para as duas variaveis de renda consideradas, ja que o indicador de custo-
efetividade foi sempre maior do que a unidade.

Contudo, o resultado obtido para a razdo custo-efetividade emprega uma hip6tese otimista de
que os empreendimentos gerardo um fluxo de renda perpétuo. Ou seja, a razao custo-efetividade do
programa é dependente da hipdtese de permanéncia, isto €, de que 0s projetos sejam capazes de
sobreviver ao longo do tempo. Como visto, 0 ReDes tem longo prazo de payback (mais de 30 anos).
Além disso, cabe destacar que a condicédo de custo-efetividade do programa é dependente da hipdtese
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de que as taxas de desconto sejam inferiores a 4,07%. Essa hipo6tese é compativel com a tendéncia
recente dos juros de longo prazo no Brasil.

Por fim, € importante deixar claro que a presente anélise de custo-efetividade observa apenas
uma dimensdo do Programa ReDes, isto €, a geracdo de renda para os beneficiarios diretos. O
Programa tem outros objetivos, como a geracao de postos de trabalho para segmentos vulneraveis da
populagéo, assim como a cria¢do de incentivos para a coesdo social nas comunidades e a autoestima
de familias em situacéo de pobreza. Esses pontos, que ndo estdo sendo levados em consideracao aqui,
fazem com que os beneficios do Programa ReDes possam ser maiores do que aquilo que foi
mensurado. Por outro lado, como a presente avaliacdo ndo considera 0s custos operacionais do
programa, 0s custos totais considerados na razao de custo-efetividade também podem ser maiores.

Consideragdes finais

O objetivo do artigo foi avaliar o Programa ReDes como uma iniciativa, conduzida pelo
BNDES e pelo Instituto Votorantim, destinada a inclusdo produtiva. A anéalise de efetividade aqui
realizada procurou estimar o impacto da participacdo no Programa ReDes sobre variaveis de interesse,
por meio de diferentes procedimentos econométricos. Dentre os resultados mais robustos verificou-
se reducdo de despesas com agua (entre 10,6% a 16%), assim como de despesas com medicamentos
(de 15,3% a 18%). Para os indicadores relacionados ao mercado de trabalho, observou-se resultados
positivos expressivos, tais como o crescimento da renda bruta nos ultimos 12 meses (58,4%) e da
renda do trabalho (39,2%). Além disso, houve crescimento da probabilidade de participacdo na
populacdo economicamente ativa (de 64,9% a 103,6%), assim como 0 acesso ao trabalho na ultima
semana (de 52,3% a 101%).

Com base nos efeitos estimados sobre a participagdo do programa, foi realizada uma analise
de custo-efetividade do ReDes. Essa andlise foi direcionada para apenas um dos objetivos do
programa, isto €, a geracdo de renda de maneira estavel e duradoura para seus beneficiarios. A razdo
de custo-efetividade foi definida como a razdo entre a renda adicional gerada para os beneficiarios do
programa em perpetuidade e o valor total diretamente desembolsado para os projetos apoiados. Com
base nos célculos realizados, pode-se observar que o Programa ReDes é custo-efetivo para as duas
variaveis de renda que haviam mostrado impactos robustos (renda do trabalho e renda bruta nos
altimos 12 meses). Contudo, o resultado obtido para a razdo custo-efetividade emprega uma hipétese
otimista de que os empreendimentos gerardo um fluxo de renda perpétuo. Ou seja, a razdo custo-
efetividade do programa é dependente da hipétese de permanéncia, isto é, de que 0s projetos sejam
capazes de sobreviver ao longo do tempo. Como visto, 0 ReDes tem prazo de payback de no minimo
37 anos. Além disso, cabe destacar que a condicao de custo-efetividade do programa é dependente da
hip6tese de que as taxas de desconto sejam inferiores a 4,07%.

Em resumo, os resultados indicam que o Programa ReDes é custo-efetivo e cumpre com seus
objetivos. A andlise empirica demonstrou que o programa é capaz de gerar ocupacao e renda de
maneira estavel e relativamente duradoura (considerando-se o horizonte de tempo observado ap6s o
inicio dos projetos) e esta focalizado em populaces com elevado nivel de vulnerabilidade social, ja
que muitos de seus beneficiarios foram identificados no CadUnico. Os resultados corroboram outras
avaliacOes de programas de inclusdo produtiva no Brasil (Niquito et al., 2018; Ely et al., 2019), que
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também verificaram efeitos positivos dessas intervengdes no mercado de trabalho. As novidades aqui
incorporadas sdo a verificacao desses efeitos em uma base de dados especifica de pessoas em situacao
de vulnerabilidade social (0 CadUnico), a exploragdo das identificacdes do tratamento em nivel
individual e familiar, a investigacdo de possiveis impactos da intervencdo em outras dimensdes além
do emprego e da renda (isto é, as despesas familiares e a qualidade do domicilio), além do calculo da
sua razdo de custo-efetividade.

Como sugestbes para tornar o Programa ReDes ainda mais efetivo em relacdo a inclusdo
produtiva, as evidéncias empiricas obtidas pela presente avaliacdo destacam que a condicédo de custo-
efetividade do ReDes é dependente da hipétese de permanéncia dos beneficios gerados no longo
prazo. Portanto, é fundamental que se invista em condi¢fes que garantam que o0s projetos apoiados
sejam financeiramente sustentaveis.

Por fim, cabe levantar algumas limitaces do presente trabalho, e cuja aprimoramento aponta
uma agenda de pesquisa no tema da avaliacdo de politicas de inclusdo produtiva no Brasil. Em
primeiro lugar, a estimagdo empirica contou com um conjunto de poucos individuos tratados
identificados na base de dados, de modo que foi impossibilitada a abertura dos resultados por tipo de
projeto apoiado, sexo, idade e municipio de residéncia. Em segundo lugar, os dados do CadUnico
apresentam baixa variabilidade, de modo que pode haver subnotificagdo de mudancas de indicadores
sociais, sobretudo nas dimensdes de qualidade domiciliar e educacéo.
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