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RESUMO: Este artigo trata de uma pesquisa qualitativa de andlise de contetido, a partir da teoria fundamentada (Grounded
Theory), que teve por objetivo analisar o contetdo das decisées judiciais em demandas de professores e profissionais de apoio,
no intuito de verificar sua adequagio ao novo paradigma do conceito de deficiéncia adotado pelo Brasil: o modelo social de
deficiéncia. Foi selecionada uma amostra de 16 acérdios de uma base de dados que visou tracar o perfil da judicializagio da
Educagao Especial no Estado de Sao Paulo. O critério de seleao foram processos com demandas de profissional de apoio  inclusao
escolar (PAIE), do ano de 2019, e evitando-se a repeti¢io de Desembargador relator na amostra para garantir heterogeneidade. Os
16 acérdaos encontrados foram lidos e seus teores foram codificados, categorizados, realizando-se andlises de coocorréncia com
o software ATLAS.ti. Os resultados indicaram que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ/SP) utilizou especialmente
laudos médicos e diagndsticos e a dificuldade de aprendizagem em suas decisdes para disponibilizar o PAIE. Explica-se essa
evidéncia pela falta de instrumentos para avaliagdo biopsicossocial no Brasil ou pelo capacitismo estrutural decorrente da visao
arraigada na sociedade sobre a forma de tratamento daqueles considerados “anormais”, em razao de desenvolvimento atipico que
necessitam de controle e sao submetidos a tratamento médico, ou da concepgio de deficiéncia como tragédia pessoal que deve ser
necessariamente compensada com esse tipo de suporte.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializagio. Modelo social. Educagao Especial. Profissional de apoio.

ABSTRACT: This article deals with a qualitative research of content analysis, based on the Grounded Theory, that aimed to
analyze the content of judicial decisions in demands of teachers and support professionals, in order to verify their adequacy to the
new paradigm of the concept of disability adopted in Brazil: the social model of disability. A sample of 16 judgments was selected
from a database that aimed to outline the profile of the judicialization of Special Education in the state of Sio Paulo, Brazil. The
selection criteria were processes with demands for a support professional for school inclusion (SPSI), from 2019, and avoiding
the repetition of the Judge Rapporteur in the sample to guarantee heterogeneity. The 16 judgments found were read and their
contents were coded, categorized, and co-occurrences were analyzed using the ATLAS.ti software. The results indicated that the
State Court of Sao Paulo especially used medical reports and diagnoses and learning difficulty in its decisions to provide the SPSI.
This evidence is explained by the lack of instruments for biopsychosocial assessment in Brazil or by the structural ableism resulting
from the vision ingrained in society about the form of treatment of those considered “abnormal”, due to atypical development who
need control and are submitted to medical treatment, or the conception of disability as a personal tragedy that must necessarily be
compensated with this type of support.
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1 INTRODUCAO
A Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
— Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 — reconhece, em seu preAmbulo, que a deficién-
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cia é um conceito em evolugio e que decorre da inter-relagao entre impedimentos e barreiras
devido as atitudes e a0 ambiente que impedem a plena e efetiva participacio em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas. Nesse sentido, a deficiéncia nao estd no individuo, mas no
comportamento estigmatizante da sociedade que, com base em raizes sociais, econoémicas, cul-
turais e histéricas, rotula e trata as pessoas com deficiéncia como “diferentes” (Madruga, 2013).

A CDPD (Decreto n° 6.949, 2009), principal instrumento juridico internacional
de garantia de direitos humanos das pessoas com deficiéncia, que, no Brasil, tem szatus de
Emenda Constitucional por ter sido aprovada pelo procedimento do pardgrafo 3° do art. 5° da
Constitui¢io Federal ([CF], 1988), inaugura um novo paradigma juridico para a conceituagio
de pessoa com deficiéncia, ancorado no modelo social de deficiéncia em contraposi¢io a0 mo-
delo médico (Santos & Cunha, 2022).

Tal modelo teve como umas das precursoras no Brasil a antropéloga Debora Diniz
(2007), que, antes mesmo da incorporagio da CDPD no ordenamento juridico, jd afirmava,
com base nos socidlogos da Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS), como
Paul Hunt, Michael Oliver, Colin Barnes, Paul Abberley e Vic Finkelstein, que “a deficiéncia é
um conceito complexo que reconhece o corpo com lesao, mas que também denuncia a estrutu-
ra social que oprime a pessoa deficiente” (p. 16). Desse modo, a discriminacdo pela deficiéncia
passou a ser entendida como uma forma de opressao social, como a sofrida por mulheres ou

negros (Diniz, 2007).

O modelo social, entretanto, sofreu criticas, como as que foram feitas pelo movi-
mento feminista no final dos anos de 1990, j4 que o aspecto objetivo, com a mera supressio
de barreiras, nao poria fim as desvantagens e nem levaria a uma total independéncia e pleno
desenvolvimento das capacidades individuais, pois haveria de considerar-se a realidade subje-
tiva das experiéncias incapacitantes, como dor, fadiga, depressao e doengas cronicas. Contudo,
tais criticas ndo serviram, entre estudiosos das deficiéncias, para que se reafirmasse o mode-
lo médico; ao contririo, deixou evidente a importincia do modelo social que desmantelou
a concepgio tradicional que a deficiéncia nao deveria ser vista como uma “tragédia pessoal”

(Madruga, 2013).

Como explicam Piccolo e Mendes (2022), a deficiéncia vista como “tragédia pessoal”
gera implicagoes nos servigos destinados as pessoas com deficiéncia e na forma como a socie-
dade se relaciona com esse grupo de pessoas, levando a um pensamento assistencialista. Além
disso, sob essa dptica, visa evitar a todo custo a deficiéncia ou entdo criar ferramentas para tratd-
-la e curd-la, colocando o saber médico e de profissionais de satide como protagonista.

Nessa perspectiva, Foucault (2006) jd chamava a atengao para a relacio entre o poder
psiquidtrico e a “idiotia” (termo utilizado na época), que, por ser decorrente de um desenvol-
vimento diferente das demais criancas, passou a ser incluida no mesmo tratamento dado aos
loucos pela identificagiao da anormalidade. Esse tratamento é baseado em caracteristicas asilares
com utiliza¢do da pedagogia que envolve o poder do mestre, cujos custos eram justificados
por um ingrediente a mais: o instinto, que tornava as criangas imprevisiveis e que, segundo
Foucault (2006), passavam a ser vistas como perigosas.
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Superar o modelo médico nao é condenar a reabilitacio e 0 acompanhamento médi-
co e pensd-los como maléficos, ji que sao importantes para desenvolver potencialidades e mi-
tigar dor e dificuldades multiplas; todavia, compreender a deficiéncia apenas sob esse enfoque
reflete uma parte e nio o todo de um fené6meno complexo (Piccolo & Mendes, 2022).

Essa mudanga de paradigma conceitual tem reflexos também no direito a educagio
da pessoa com deficiéncia, que traz a necessidade de eliminagdo de barreiras na escola nos ter-
mos do art. 28, inciso II, da Lei Brasileira de Inclusao (LBI) — Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 —, bem como a concessao de medidas de apoio (art. 24, § 2°, itens d e e, da CDPD, e
art. 28, IX e XVII da LBI) para garantia da participacio do aluno em igualdade de condi¢oes
com os demais.

A identificagao das pessoas com deficiéncia dependeria, porém, conforme o art. 2°,
pardgrafo 1°, da LBI (Lei n° 13.146, 2015), de uma avalia¢io biopsicossocial, a ser realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e que deve considerar: os impedimentos nas
funcoes e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; a limi-
tagao no desempenho de atividades; e a restricao de participagdo. Para tanto, a LBI (Lei n°
13.146, 2015) previu que o Poder Publico criaria instrumentos em dois anos do inicio de sua
vigéncia, ou seja, até janeiro de 2018. Entretanto, apesar de o Brasil ter elaborado o Indice de
Funcionalidade Brasileiro modificado (IFBrM), o ato normativo para aplicagdo de um modelo
tnico de avaliagio da deficiéncia nio foi elaborado e, em junho de 2023, um novo grupo de
trabalho foi constituido para aprimorar os instrumentos jd elaborados.

Essa mudanca na avaliagao da deficiéncia implica compreender o papel das barreiras
e dos fatores ambientais na restri¢ao de participagao, e é isso que “possibilita a descricio da
deficiéncia como um tema na esfera da promogio da justica social e da igualdade e nio mais
como tema necessario unicamente de avan¢os na drea da medicina” (Santos, 2016, p. 3014).

Assim, na auséncia de instrumentos da avaliagio biopsicossocial, a identificagio das
pessoas com deficiéncia tem ocorrido com base no art. 4° do Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, que considera deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma estrutura
ou fungio psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que gera incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser humano. Esse Decreto traz, ainda,
um rol de condicoes bioldgicas que caracterizam deficiéncia fisica, auditiva, visual e mental,
em uma concepgao ainda baseada no modelo médico da deficiéncia. Por trazer uma concepgio
que ¢ incompativel com o modelo social e, portanto, 8 CDPD (Decreto n° 6.949, 2009), que
¢ norma constitucional, esses dispositivos do Decreto nio poderiam sequer serem aplicados.

Dessa forma, nao hd ainda, de um lado, qualquer padronizagio no pais de quais
instrumentos devem ser utilizados para identificagao e avaliacio das pessoas com deficiéncia,
inclusive no 4mbito escolar, o que, por conseguinte, impacta na definicio do Puablico-Alvo
da Educagao Especial (PAEE)‘. Hd, porém, clareza de que o laudo médico nao deveria ser
o que identifica, nem define os apoios para as pessoas com deficiéncia na escola, conforme

a Nota Técnica n° 04/2014 do Ministério da Educag¢io (MEC), da Secretaria de Educagio

# O PAEE, de acordo com a Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva Inclusiva ((PNEEPEI], 2008) e art. 1°, para-
grafo 1°, do Decreto no 7.611, de 17 de novembro de 2011, é composto por pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacio.
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Continuada, Alfabetizacio, Diversidade e Inclusaio (SECADI) e da Diretoria de Politicas de
Educagao Especial (DPEE) (Nota Técnica n° 04/2014/MEC/SECADI/DPEE). De outro lado,
como também ndo hd uma norma cogente nacional que demande a elabora¢io de um Plano
Educacional Individualizado (PEI) que especifique os apoios a serem oferecidos, como ¢ regra
em vérios paises (Tannus-Valadio, 2010), a decisao dos apoios cabe a Estados e Municipios
com base na competéncia concorrente conforme art. 24, § 3.2 da CF de 1988.

De acordo com o Comité sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagio
das Na¢oes Unidas (ONU), no Comentério Geral n° 4, os planos educacionais individualizados
deveriam ser elaborados para a identificacio dos apoios especificos e adaptagoes razodveis (Escola
da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo [EDEPE], 2021). Isso inclui o fornecimento de
apoios compensatdrios, materiais diddticos especificos em formatos alternativos e acessiveis, mo-
dos e meios de comunicagio, tecnologias de informagao e auxiliares (EDEPE, 2021).

Entre os possiveis apoios para estudantes com deficiéncia na escola, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional (LDB) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — previu, para
os educandos do PAEE, “professores com especializagao adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para in-
tegracdo desses educandos nas classes comuns” (art. 59, inciso IV).

Conforme ressaltam Martins (2011) e Lopes (2018), com a universalizagio da
Educagio Bdsica contemplando os sujeitos da Educagio Especial como um dos grupos incor-
porados pela politica educacional, hd mudanca de 16cus de atendimento desse publico das esco-
las e classes especiais para a classe comum, com necessidade de reorganizagio do espago escolar.

Contudo, com a PNEEPEI (2008) privilegiou-se como estratégia de atendimento
educacional especializado (AEE) as salas de recursos multifuncionais. Assim, abriu-se uma la-
cuna na sala de aula comum, que estd sendo preenchida por profissionais de apoio que, em tese,
deveriam contribuir nas demandas mais fisicas e bracais. A figura mais polémica nesse cendrio
tem sido a do monitor ou cuidador, designada por vérios nomes, sem haver uma regulamenta-
4o para o trabalho desse profissional, ao ponto de ser confundido com professor de apoio e até
ser assim referido nos discursos escolares (Bezerra, 2020).

Depois da CDPD, a legislacio ordindria previu mais dois profissionais: o acompa-
nhante especializado para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que tiverem
comprovada necessidade de apoio s atividades de comunicagao, interagio social, locomogao,
alimentacio e cuidados pessoais (art. 3°, pardgrafo tinico, da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, e art. 4°, § 2°, do Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014), e o profissional de
apoio escolar, previsto na LBI, que, conforme defini¢io legal, é aquele que exerce atividades de
alimentacio, higiene e locomogiao do estudante com deficiéncia e atua nas atividades escolares
necessdrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente

estabelecidas — art. 30, XIII, da LBI (Lei n° 13.146, 2015).

No entanto, nio houve regulamentagio complementar sobre a atuagao desses dois
profissionais. Na prética, tem ocorrido muita confusio sobre as atividades que cabem a eles e
ao professor com especializagao adequada previsto pela LDB, especialmente no Judicidrio, e,
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nesse sentido, na literatura, tem se adotado o termo “Profissional de Apoio a Inclusio Escolar”
(PAIE) para denominar esse grupo de profissionais de apoio (Bezerra, 2020; Lopes, 2020).

A principal fungio da escolarizagio, segundo a LBI, é a garantia do pleno acesso
ao curriculo (Lei n° 13.146, 2015). Para concretizac¢ao do direito a educacio do PAEE, deve
atentar-se para, além do acesso e da permanéncia na classe comum, garantir a aprendizagem
escolar (Lopes & Prieto, 2018), com envolvimento do conjunto dos educadores do universo
escolar (Glat & Pletsch, 2010).

O aprendizado deve ser garantido como efetividade do direito 4 educagio, como
previsto também na CDPD (Decreto n° 6.949, 2009), e deve ter como objetivo o pleno desen-
volvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima; o méximo desenvolvi-
mento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade da pessoa com deficiéncia, bem
como suas habilidades fisicas e intelectuais; e a participacio efetiva das pessoas com deficiéncia
em uma sociedade livre (art. 24, pardgrafo 1°).

Assim, a pergunta norteadora desta pesquisa foi: Qual o modelo teérico da deficién-
cia, se 0 médico ou o social, o Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo (T]/SP) adotou nas
decisoes das demandas judiciais de PAIE para estudantes do PAEE? O objetivo consistiu em
analisar o contetdo das decisoes judiciais sobre educacio especial, especialmente de demandas
de fornecimento de profissional de apoio 2 inclusao escolar (PAIE), no intuito de verificar sua
adequagdo a esse novo paradigma do conceito de deficiéncia adotado pelo Brasil, o modelo
social de deficiéncia, a partir de uma perspectiva de direitos humanos.

2 METODO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de andlise de contetido tendo como fonte uma
amostra de documentos de acérdaos do TJ/SP referente a demandas de Educagao Especial,
sendo ela a drea de investigacdo (Strauss & Corbin, 2008). Entre as formas de pesquisas qualita-
tivas, decidiu-se pela Grounded Theory, ou Teoria Fundamentada, que tem passos sistemdticos,
envolvendo trés fases de codificacio.

A primeira ¢ de codificacio aberta, processo analitico pelo qual os conceitos sao
identificados e suas propriedades e suas dimensoes sao descobertas nos dados. A segunda é a co-
dificacio axial, processo de relacionar categorias com subcategorias, associando as categorias ao
nivel de propriedades e dimensées. E a terceira, a codificagio seletiva, é o processo de integrar e
refinar categorias, para formar um esquema tedrico maior que serd o resultado da pesquisa, que
acabam por assumir a forma de teoria. A teorizagdo, portanto, é o ato de construgao, a partir
dos dados, de um esquema de explicacio que integre os conceitos por meio de interrelacoes
(Strauss & Corbin, 2008). Assim, segundo Oliveira e Nakayama (2018), a andlise tem éxito
quando gera “uma interpretagdo racional, articulada, sistemdtica e densa capaz de dar conta da

realidade” (p. 574).

Os acérdios sao julgamentos colegiados proferidos pelos tribunais — art. 204 do
Cédigo de Processo Civil (CPC) (Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015). Embora pro-
feridos de forma coletiva, hd um voto lider apresentado por um desembargador relator na
sessdo de julgamento, o qual é acompanhado ou nio pelos demais desembargadores que com-
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poem a Cimara, sendo as decisoes tomadas de forma uninime ou por maioria. Para definir
a amostra documental para tal andlise qualitativa, tomou-se por base o inteiro teor dos acér-
daos que sao documentos obtidos a partir de pesquisa no site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj/portal.
do?servico=780000.

Para tanto, utilizou-se uma base de dados de pesquisa anterior que visou analisar o
perfil da judicializagao no Estado de Sao Paulo de 2016 a 2019. No levantamento em questio,
constatou-se que, no ano de 2019, houve o maior niimero de acérdios, utilizando-se os des-
critores “pessoa com deficiéncia” e “educagio”, assinalando-se as seguintes classes de recursos:
“apelacoes civeis”, “apelacio civel e remessa necessdria” e “remessa necessdria’. Foram identifi-
cados 283 acérdaos referentes a demandas de Educagio Especial.

A apelacio ¢ o recurso cabivel da sentenga, que é o pronunciamento por meio do
qual o juiz poée fim 4 fase de conhecimento do procedimento comum (arts. 203 e 1009 do
CPC, Lei n° 13.105/2015). J4 a remessa necessdria ocorre no caso de obrigatoriedade do duplo
grau; desse modo, ainda que néo tenha apelagio, o Tribunal reanalisard a decisao — isso ocorre
nas sentencas proferidas contra Estado e Municipios (art. 496, inciso I e § 1°, do CPC, Lei
n° 13.105/2015). Optou-se pela delimitagao das classes de recursos para garantir que a busca
s6 retornasse acérdaos de recursos de pronunciamentos judiciais que finalizavam o processo
de conhecimento, evitando-se acérdaos de recursos de tutelas provisérias, o que poderia gerar
duplicidade do processo no banco de dados.

Todos os documentos do inteiro teor dos acérdiaos do ano de 2019 foram inseridos
no software ATLAS.ti a fim de se criar um banco de dados, separando-se os documentos confor-
me o tipo de demanda, utilizando-se como norteador uma planilha Excel. A principal demanda
identificada no conjunto foi de pedido de profissional de apoio a inclusio escolar (PAIE), que
resultou em 199 acérdaos e, por isso, decidiu-se analisar o contetido desses acérdaos.

No inicio da codificacio, identificaram-se muitos acérdaos com pardgrafos idénticos,
jd que alguns Desembargadores relataram vdrios processos, o que gerou documentos quase
iguais, com mudancas apenas dos fatos. Assim, a fim de permitir uma amostra de documentos
heterogénea, evitando-se uma distor¢io do resultado, jé que havia muitos julgados que foram
relatados pelo mesmo Desembargador, o Desembargador relator de cada um desses acérdaos
foi identificado, foram relacionados seus respectivos acérdaos, e, a partir da ordem numérica,
selecionado para andlise o primeiro acérdio de cada um dos Desembargadores. Aplicado esse
filtro, a sele¢ao resultou em 16 documentos de acérdaos relatados por 16 desembargadores
diferentes, cujo anonimato serd preservado.

A partir dessa amostra de documentos, deu-se continuidade a codificacio e a cate-
gorizagdo desses codigos, a partir dos fundamentos tedricos que permitia identificar se o teor
evidenciava uma decisdo baseada no modelo médico, social ou ambiguo.

Ao todo foram identificados 103 c6digos em 227 citagoes dos 16 documentos.
Criaram-se, entdo, grupos de cédigos para realizar a andlise dos dados, divididos em Modelo
Médico (vermelho) e Modelo Social (verde), e Ambiguo (amarelo) quando nao foi possivel iden-
tificar o modelo. Além disso, também se categorizaram cédigos relacionados aos Fundamentos
Juridicos (rosa) e Fundamentos do Controle Social. Os Fundamentos de Controle Social, ape-
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sar de terem sido identificados, nio serdo analisados, pois nio estdo diretamente relacionados
ao objetivo desta pesquisa, que busca identificar a adequagdo das decisdes judiciais a0 novo
paradigma do conceito da deficiéncia nos termos da CDPD (Decreto n° 6.949, 2009). A partir
das redes, elaboraram-se tabelas de coocorréncia e graficos Sankey, visando interrelacionar as
categorias, que foram identificadas com as cores indicadas anteriormente, para poder chegar
aos resultados.

Por fim, para entender as caracteristicas dessa amostra de documentos, criaram-se,
ainda, as seguintes categorias: Partes, Deficiéncia, Nomenclatura do profissional e Dispositivos
da Sentenga, que acabaram gerando dados quantitativos, que também serao apresentados a fim
de compreender melhor as caracteristicas da amostra de documentos (acérdaos) analisados.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os 16 acérdios selecionados, e que se referiam a 16 Desembargadores Relatores
diferentes, eram de 15 cidades do Estado, exceto dois casos da mesma cidade. Das 16 acoes
propostas, 15 a¢des foram em nome de criangas ou adolescentes representados por suas maes
ou pais; e apenas uma das agoes foi proposta por um adulto, que buscou um PAIE e transporte
para faculdade. Destaca-se que todas as a¢des tiveram os pedidos de PAIE concedidos, inclusive
a agio proposta pelo adulto. Além disso, excluindo a agao proposta por adulto contra munici-
pio, que ndo se referia a escola, mas & universidade, das outras 15 agoes: 75% solicitaram PAIE
nas escolas estaduais; e 25%, em escolas municipais.

A Figura 1 apresenta a proporgao de caracteristicas dos acérdaos, em relagao ao con-
junto, considerando as partes, o tipo de deficiéncia, dependéncia administrativa da escola,
nomenclatura do PAIE adotada e se a decisao envolvia ou nao a possibilidade de compartilha-
mento do profissional concedido ou se era apoio exclusivo para o estudante.

As criangas e os adolescentes, representados por suas familias, ou, no caso da pes-
soa adulta, demandando por si prépria, j4 que plenamente capaz, 44% foram representadas
por advogado particular; 31%, pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo; e 25%, pelo
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo (MP/SP).

No que se refere as condigoes que embasaram os pedidos judiciais, identificaram-
-se os seguintes grupos: 31% eram de TEA; 19%, de Deficiéncia Intelectual (DI); 25%, de
Paralisia Cerebral; 19%, de Doencas Raras; e 6%, de Transtorno do Déficit de Atencio com
Hiperatividade (TDAH).
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Figura 1
Dados quantitativos dos acérdios: partes, deficiéncia, tipo, escola, nomenclatura do PAIE e possibi-

lidade de compartilhamento do profissional

Acordaos

80%
70%
60%
50%
20%
30%
20%
10%

0%

DI B3

Paralisia cerebral EEEED

ACP =2

Obrigacdo de Fazer B

TEA HEEEET)

MS

Tutor B

TDAH B
Psicopedagogo B

MP/SP EEEEDT
DPE/SP EEEETT]
Advogado HEEETTTT

Exclusivo EE3

Nio menciona EEEETT)

Cuidador e.. 3

Doencasraras B
Profissional de apoio.. B

Escola estadual
Acompanhante..3

Escola municipal EEEED
Professor Auxiliar )

Professor Auxiliar.. T

Professor de Apoio.. B

Compartilhamento B

Nota. ACP = A¢ao Civil Publica; MS = Mandado de Seguranca; MP/SP = Ministério Publico do Estado de Sao Pau-
lo; DPE/SP = Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo; TEA = Transtorno do Espectro Autista; DI = Deficiéncia
Intelectual; TDAH = Transtorno de Déficit de Atencio e Hiperatividade.

Em relagao aos pedidos de PAIE, as nomenclaturas utilizadas pelos acérdaos para
identificar esse profissional foram: professor auxiliar, professor auxiliar especializado, profes-
sor de apoio, tutor, psicopedagogo, cuidador, profissional de apoio escolar e acompanhante
especializado.

Destaca-se, ainda, que, por um lado, 56% das decisoes foram expressas em prever
o compartilhamento do PAIE concedido, contra 13% que determinavam um profissional ex-
clusivo. Por outro lado, 31% das decisdes ndo mencionaram sobre o compartilhamento ou
exclusividade do auxiliar.

Para andlise do contetdo dos acérdios, foi realizada uma inter-relacio entre as cate-
gorias modelo social, do modelo médico e de conceito ambiguo, além de fundamentos juridi-
cos, utilizando-se tabelas de coocorréncia. Os resultados dessas coocorréncia sio apresentados
a seguir.

3.1 COOCORRENCIA ENTRE CODIGOS DO MODELO MEDICO (VERMELHO) E MODELO SOCIAL
(VERDE)

Na primeira andlise de coocorréncia, buscou-se verificar como os c6digos associados
a0 modelo médico (vermelho) e os c6digos de conceito ambiguo (amarelo) “atendimento edu-
cacional especializado”, “preferencialmente na rede regular”, “educagio especial”, “dificuldade
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de aprendizagem” e “falta de previsio legal” se relacionavam com os cddigos associados ao
modelo social (Figura 2).

Figura 2
Modelo médico (vermelho) + conceitos ambiguos (amarelo) X Modelo social (verde)
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Pelo gréfico da Figura 2, ¢ possivel perceber a relacio entre os codigos associados ao
modelo social e a0 modelo médico, mas, principalmente, a relagao entre o cédigo “fornecimen-
to de PAIE” com diversos cddigos vinculados ao grupo do modelo médico. Houve especial-
mente uma relagio direta entre o “fornecimento de PAIE” e o “laudo ou relatério médico”. De
fato, na maior parte dos acérdaos, percebe-se que o laudo ou relatério médico foram centrais
para a concessao do PAIE, conforme as citacoes a seguir:

laudo médico carreado aos autos (fl. 25), verifica-se a imprescindibilidade de disponibilizacao
de docente para auxiliar a crianca em sua aprendizagem em sala de aula, porquanto diagnosti-

cada com transtorno do espectro autista, apresentando “necessidades educacionais especiais em
virtude de limitagdes na cognicio e socializacao”. (ID 7.28)

Os laudos médicos que instruem a petigio inicial (fls. 18/19 dos autos), notadamente de fls. 18
dos autos, por suas vezes, demonstram que o impetrante ¢ portador de transtorno do espectro
autista e que necessita de inclusao com auxilio de tutor em sala de aula. (ID 53.44)

o relatério médico (ls.28), que expressamente recomenda: “...apoio extensivo no ambiente
escolar com profissional capacitado e acompanhamento psicopedagégico”. (ID 26.37)
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Entretanto, nao apenas o laudo médico ou o relatério médico foi o condao de justifi-
car o fornecimento do PAIE, mas também a prépria condigao ou impedimento fisico, mental,
intelectual ou sensorial, vista ainda como doenga, serviu como justificativa:

Trata-se, portanto, de hipdtese de moléstia que justifica a contratagdo, pelo Poder Publico, de
profissional especializado na tarefa de suplementar a demanda pessoal do apelado. (ID 7.27)

O “relatério pedagégico” também tem coocorréncias com “laudo ou relatério médi-
co” e com o “diagnéstico”. Assim, verifica-se que, ainda que haja relatério pedagdgico, o laudo
médico e o diagndstico ndo deixam de ser considerados:

os documentos de fls. 47 e 52 demonstram as deficiéncias que acometem o adolescente, ne-

cessitando ele de professor auxiliar, ante a dificuldade de aprendizagem, conforme indicagio

médica de fls. 206/207, relatério da prépria escola na qual matriculado (fls. 41/46). (ID 14:45)

A influéncia do saber médico chega ao ponto de ser incontestdvel pelo Judicidrio,
seja por afirmar que se trata de médico ou profissional da satide inscrito no Conselho Regional
de Medicina, seja pela prépria preponderincia do saber médico nos assuntos relacionados a
deficiéncia, como no caso que segue:

No que tange a satide do autor, saber se existe a necessidade de acompanhamento por profis-
sionais especializados ¢ questao que se insere na drea técnica dos profissionais da Medicina, nao

podendo, a indicagdo, a0 menos nio na generalidade dos casos e sempre que nio transparecer
abuso, ser contestada pelo juiz. (ID 190:35)

Além disso, exigéncias que sio comuns em processos relacionados a concessao de me-
dicamentos e/ou terapias também aparecem vinculadas a concessao do PAIE como a exigéncia
de comprovagio periddica a cada seis meses da necessidade do profissional:

a necessidade da crianca na comprovacio, a cada seis meses, da necessidade de manutengio
dCSSC proﬁssional cm Sala de aula. Portanto, neste prazo, seus representantes devem apresentar

relatério médico e pedagégico atualizado para dar continuidade ao auxilio prestado pelo pro-

fissional. (ID 48:57)

Outro item que parece vinculado & concessio do PAIE ¢ a hipossuficiéncia de recur-
sos. Essa exigéncia ndo estd prevista em lei e, mais uma vez, tem relagio com a concessao de
medicamentos, sendo requisito do Tema 106 do Superior Tribunal de Justica ([ST]], 2018),
que uniformizou a jurisprudéncia no caso de judicializagio de medicamentos.

O STJ firmou a Tese 106 em temas repetitivos, dispondo que a concessao de medi-
camentos, que nio tenham sido incorporados em atos normativos do Sistema Unico de Satide
(SUS), exige a comprovacio por laudo médico da necessidade do medicamento, a incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito e a existéncia de registro do medica-

mento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA).

Percebe-se, ainda, uma clara relagio entre codigo “dificuldade de aprendizagem” situ-
ada na categoria de conceitos ambiguos (amarela) e “necessidades especiais” com “fornecimento
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de PAIE”. Além disso, “necessidades especiais” aparece também em coocorréncia com “apren-
dizagem”. Seguem citacdes dessas coocorréncias:
No caso em tela, tendo em conta o quanto descrito de que o menor possui dificuldade de

aprendizagem, de rigor a concessdo de professor a auxilid-lo, com o intuito de que a finalidade
primordial da educacdo bésica seja alcancada. (ID 4:44)

a obrigacio da designagio do professor auxiliar deve ser reconhecida como tnica forma de
permitir & menor o sucesso no processo de aprendizagem, em cumprimento ao que preceitua a
Carta Constitucional. (ID 26:38)

nio se pode deixar de reconhecer a necessidade de efetivagio das politicas publicas atinentes aos
direitos das pessoas portadoras de necessidades especiais de aprendizagem, mormente no que
tange ao seu direito a educagao em escolas regulares com o adequado atendimento, em destaque
a contratagio de profissional para acompanhar suas atividades escolares. (ID 255:62)

Assim, por todos os excertos anteriores, o fornecimento do PAIE, quando chega ao
Judicidrio, estd relacionado diretamente ao diagnéstico de uma condigio comprovada pelo
laudo médico e nio a deficiéncia ou ao PAEE, ¢ esse profissional acaba sendo entendido como
o Gnico que garante a educagdo desse aluno com necessidades de aprendizagem.

3.2 COOCORRENCIA ENTRE CODIGOS DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS (ROSA) COM MODELO
MEDICO (VERMELHO) E MODELO SOCIAL (VERDE)

Incluindo-se na tabela de coocorréncia a categoria dos fundamentos juridicos (rosa),
na coluna do modelo médico, ¢ possivel verificar que os fundamentos juridicos se relacionam
a todos os principais c6digos do modelo social como educacio inclusiva, direito fundamental,
dignidade da pessoa humana, igualdade, aprendizagem e o fornecimento de PAIE (Figura 3).
A ftnica inter-relagao que nio existe é com relatério pedagégico que, de fato, nio é previsto na
CDPD e na LBI e demais leis ordindrias que foram categorizadas como fundamentos juridicos.
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Figura 3

Fundamentos juridicos (rosa) X Modelo social (verde)
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Quando se inverte e se inclui a categoria dos fundamentos juridicos na mesma linha
do modelo social, conforme mostra a Figura 4, verifica-se que tais fundamentos nao coocorrem
com a maioria dos c6digos do modelo médico, porém coocorrem com os c6digos dos “concei-
tos ambiguos”, ou seja, o “atendimento educacional especializado”, “preferencialmente na rede

regular”, “educacio especial” e “falta de previsao legal”.
g ¢ P p g
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Figura 4

Fundamentos juridicos (rosa) e modelo médico (vermelho) e conceitos ambiguos (amarelo)
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Da categoria do modelo médico, coocorre com “satde” que ¢ de fato um direito fun-
damental e previsto na legislacdo, embora nio relacionado a discussao de educagio. Além disso,
os fundamentos juridicos tém coocorréncias com o cédigo “necessidades especiais”. J4 com os
cddigos “cuidado”, “educacio especializada” e “diagnéstico”, a coocorréncia no ¢ expressiva e,
com o cddigo “laudo ou modelo médico”, nao hd coocorréncia.

Assim, o laudo ou relatério médico de fato nio tem fundamento juridico, porém se
relaciona totalmente ao fornecimento PAIE, quando essa demanda chega ao Poder Judicidrio.

3.3 COOCORRENCIA ENTRE O MODELO MEDICO X CONCEITOS AMBIGUOS

Incluiu-se o “atendimento educacional especializado” e “preferencialmente na rede
regular” como conceito ambiguo, pois havia dtvida se poderia categorizd-lo no modelo médico
ou no modelo social, j4 que em pesquisas anteriores foi possivel verificar que o AEE ora servia
para embasar a disponibilizacio de vaga em escola especial, ora para embasar a concessio de
apoio (Tibyri¢d, 2017). Entre os cédigos de possivel conceito ambiguo (Figura 5) foram ainda
incluidos “educagao especial”, “falta de previsao legal” e “dificuldade de aprendizagem”.
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Figura 5
Conceitos ambiguos (amarelo) X Modelo médico (verde)
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Em relagdo ao AEE, ¢ possivel verificar que ele aparece vinculado ao fornecimento

de PAIE:

as criancas e adolescentes portadores de necessidades especiais fisicas ou mentais deverao ser ga-
rantidas condi¢oes para desfrutarem de plena autonomia, com vistas a viabilizacdo e facilitagao
de sua vida na comunidade. O atendimento educacional especializado por meio de professor
auxiliar, como no caso, estd inserido nesse contexto. (26.47)

Além do AEE, também coocorrem com o “fornecimento de PAIE” os seguintes c6-
digos: aprendizagem, igualdade, dignidade humana, desenvolvimento, acesso e permanéncia
na escola, educagio e apoio. Tudo isso indica que o conceito de AEE nas decisoes judiciais nao
estd vinculado a uma substitui¢io da escolarizagdo comum, mas como de fato complementar a
essa escolarizagio e relacionado a um apoio que possa contribuir para aprendizado, desenvolvi-
mento e a dignidade da pessoa com deficiéncia.

Ademais, hd decisdo que afirma que a falta de previsio legal de cargos nio impede
que o Poder Publico fornega o PAIE, aqui denominado como professor auxiliar, permitindo
inclusive a contrata¢io de forma tempordria:

Cabe ao Poder Pablico implantar politicas publicas voltadas ao incentivo da atividade por parte
dos docentes e, caso nao disponha de professor concursado para tanto, cumpre ao Estado con-
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tratd-lo provisoriamente, para garantir aos alunos portadores de necessidades especiais regular
frequéncia  escola e em igualdade de condi¢oes com os demais alunos. (184.28)

Nesse sentido, este parece ser o principal efeito da judicializagao do PAIE, que acaba
legitimando a contratagio tempordria, enquanto nao houver esses profissionais concursados,
contribuindo, inclusive, para a precarizacio do apoio.

Contudo, quando se inverte o gréfico e se substitui os c6digos de modelo social pelos
de modelo médico, percebe-se que, de fato, o AEE ainda ¢ vinculado ao cuidado e as neces-
sidades especiais (Figura 6). Percebe-se, ainda, que a dificuldade de aprendizagem estd ligada
diretamente ao laudo ou ao relatério médico e a educacio especial a sadde. Assim, constata-se
que passados mais de dez anos do Decreto n° 7.611/2011, o Poder Judicidrio nao absorveu
totalmente a mudancga de conceito de AEE nos termos da PNEEPEI (2008).

Figura 6
Conceitos ambiguos (amarelo) X Modelo social (vermelho)
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4 CONCLUSOES

Constata-se a preponderancia do laudo, do relatério médico e do saber médico para
atestar dificuldades de aprendizagem ou necessidades especiais de aprendizagem para que o TJ/
SP fornega PAIE, e algumas hipdteses podem ser levantadas para explicar esse dado.

A falta de instrumentos para identificagdo e avaliacio biopsicossocial dos alunos com
deficiéncia é uma das primeiras hipdteses. De fato, na auséncia de outra forma de identificagio
das pessoas com deficiéncia, parte-se daquilo que ¢ possivel e que justificou durante muitos
anos o acesso das pessoas com deficiéncia as politicas puablicas: o laudo médico. E mesmo quan-
do hd relatério pedagédgico, este coocorre com o laudo ou relatério médico, que é o aspecto
relevante para o Poder Judicidrio decidir sobre a concessao do PAIE.
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Verificando-se a relagio de outros cddigos na categoria do modelo médico, a questao,
porém, parece ir além da falta de instrumentos de avaliagio biopsicossocial, j& que hd indicati-
vos claros de que o saber médico aparece como inquestiondvel e, portanto, tao decisivo.

As condi¢oes que justificaram a concessio do PAIE foram: autismo, deficiéncia intelec-
tual, paralisia cerebral, doencas raras e TDAH, que tem relacio direta com o que se chama hoje de
desenvolvimento atipico. Assim, ndo hd qualquer relacio direta com o PAEE, que sequer aparece
citado nas decisoes, j& que a identificacio de fato parte de um diagndstico médico. Os PAIEs nas
decisoes judiciais aparecem com nomenclaturas diversas, mas sio denominados especialmente de
professor auxiliar, porém ndo ha qualquer clareza quanto as atividades que serdo desenvolvidas, mas
que apenas buscam garantir as “necessidades especiais” em razo de “dificuldades de aprendizagem”.

Nesse sentido, recorda-se que o termo “necessidades educacionais especiais”, embora
tivesse propdsitos de nio rotular e respeitar a diversidade em uma concepgiao de educagio para
todos, teve o papel na histéria de “escamotear os determinantes econémicos, politicos, sociais
e culturais que agem na caracterizagio da anormalidade (que nao ¢ algo abstrato e sim uma
categoria historicamente construida pela sociedade)”, segregando alunos que nio se adaptavam
a um ensino seletivo e excludente (Lopes, 2014, p. 747).

Entao, nio é acaso as coocorréncias encontradas nas citagcoes dos acdrdios entre “lau-
do ou relatério médico”, “diagnéstico”, “fornecimento de PAIE”, “necessidades especiais” e “di-
ficuldades de aprendizagem” e a prépria “aprendizagem”. O laudo médico e o diagndstico sao
as bases que o Poder Judicidrio utiliza para identificar necessidades especiais de aprendizagem
ou as dificuldades de aprendizagem e que justificam a concessio do PAIE.

Nio se pretende com esta andlise questionar a necessidade do PAIE, mas levantar
hipéteses para as correlagoes encontradas. Assim, o poder de dizer quem necessita ou nao de
PAIE ¢ no Judicidrio do saber médico, o que nos remete a Foucault (20006): aquele que ¢ deten-
tor desse “poder psiquidtrico”, que indica como a “anormalidade” vai ser corrigida e que serd
por meio da pedagogia e por meio de um “mestre”.

Isso tudo permite pensar o quao essa visao do poder médico que exclui e segrega
aqueles considerados com desenvolvimento atipico ou fora do padrao estd arraigada nas en-
tranhas da sociedade. Isso acaba por dar base a um capacitismo estrutural, fundamentado na
necessidade de corrigir aquele que foge 4 normalidade, pensando em uma solugao para tratar
a “dificuldade de aprendizagem” ou as “necessidades especiais de aprendizagem” por um tnico
apoio de uma pessoa que tem o poder de controlar e disciplinar os instintos. Sem pensar sobre
a importancia do respeito da diversidade humana e desconsiderando que a deficiéncia nio se
baseia mais em um modelo médico, mas em um modelo social, no qual impedimentos se inter-
-relacionam com barreiras, de diversas formas, que impedem a participagio em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

O capacitismo estrutural, nem sempre percebido e as vezes inconsciente, como o
racismo estrutural (Almeida, 2021), permeia a sociedade, e fica evidente quando um anterior
Ministro da Educagio afirma que criangas com deficiéncia atrapalham o aprendizado de outros
estudantes e que “hd criancas em que é impossivel a convivéncia® (Alves, 2021). Assim, parte
das citagoes dos acérdaos parecem de fato considerar que o PAIE ¢ aquele que vai disciplinar
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essa crianga e garantir que nao s6 ela aprenda, mas nao prejudique as demais. E isso jd vem
sendo observado pela literatura de Educagao Especial, ji que, para acomodar a diferenca, esse
profissional se converte em um tutor particular e exclusivo do estudante e tem o papel de
“vigiar e controlar para nao perturbar a sala de aula, que continua sendo vista pela éptica da

homogeneidade” (Bezerra, 2020, p. 679).

Outra possivel explicagao, que também evidencia o capacitismo estrutural, ¢ a con-
cepgao de deficiéncia como tragédia pessoal, que estimula a piedade e a ideia de que toda
demanda dela decorrente deve ser compensada e, nesse sentido, o aluno que apresenta um
diagndstico precisa ser cuidado, tratado e até mesmo protegido.

Isso nio significa que o PAIE nio seja importante e possa contribuir para ampliar a
participagao e a aprendizagem de alguns estudantes. Entretanto, o laudo médico nio pode ser
a Unica ou a principal indicagio da concessdo do apoio, pois hd de apoiar-se essa decisao em
outros saberes, e nisso reside a importincia da identificacio e da avaliacio biopsicossocial por
uma equipe multiprofissional. Além disso, outras estratégias devem ser adotadas, tais como
medidas de acessibilidade pedagégica previstas nos planejamentos de aulas baseados no dese-
nho universal de aprendizagem, ensino diferenciado, aprendizagem cooperativa, metodologias
ativas, coensino, bem como a elaboragao de um PEI para definicio de apoios mais especificos
a quem deles realmente necessita.

Pelos resultados e pela andlise, é possivel concluir que o TJ/SP, a despeito de basear
as decisoes no arcabouco normativo atual, ainda desconsidera o modelo social de deficiéncia na
andlise e no julgamento das demandas relativas 4 Educagio Especial da pessoa com deficiéncia, es-
pecialmente de fornecimento de PAIE. Isso porque identifica a deficiéncia a partir de diagndstico
e dos laudos médicos, sem sequer problematizar a falta de uma avaliagao biopsicossocial no Brasil.

Além disso, pela andlise dos cédigos que coocorrem para fornecimento do PAIE,
a importancia dada a laudos e relatérios médicos refletem um capacitismo estrutural, tam-
bém evidenciado no fato de que, na totalidade das demandas analisadas, houve concessao da
solicitacdo, nao havendo preocupacio em garantir de fato a participagdo e a aprendizagem
desse aluno com desenvolvimento atipico, mas de controld-lo a partir de um saber médico, em
uma perspectiva de garantir a homogeneidade da escola, e/ou cuidado, em uma perspectiva
assistencialista.
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